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PROYECTO DE LEY NUMERO 94 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas sobre
la comercializacion, exportacion e importacion de piel cruda,
fresca y/o salada de animales y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°: Prohibase por el término de cinco (5) afios contados
a partir de la fecha de sancién y vigencia de la presente ley, la
exportaciéon de piel cruda, fresca y/o salada, por considerarse
materia prima bésica para el desarrollo de la Cadena Productiva de
Cuero, Calzado y Manufacturas de Cuero, o de cualquier otro uso
industrial, con el objeto de proteger y mantener el abastecimiento
del mercado interno nacional.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional queda facultado para ampliar
el periodo de prohibicién establecido en el articulo anterior, si las
condiciones del mercado nacional y las internacionales asi lo
aconsejan.

En todo caso, el Gobierno Nacional expedird con fuerza de ley,
el Decreto correspondiente, ampliando o dando por terminado el
periodo de prohibicion.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional expedird el reglamento de
procedimientos, condiciones y requisitos de explotacion y del
mercado nacional de piel, dentro de los seis meses siguientes a la
sancion de la presente ley.

Igualmente, si las circunstancias son propicias para dar por
terminado el periodo de prohibicién fijado en el articulo 1°, el
Gobierno Nacional reglamentard y regulara el mercado internacio-
nal de pieles.

Articulo 4°. Para los efectos de lo establecido en los articulos
2° y 3°, el Gobierno Nacional determinaré los tipos de piel por
clase de animal, que se determinan como objeto de los decretos
respectivos.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional a través de los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural, Desarrollo Econémico y Social,
Medio Ambiente y Comercio Exterior, dentro de los noventa (90)
dias siguientes a la sancidén de esta ley, asumird las siguientes

funciones y determinara los mecanismos y procedimientos con el
fin de optimizar las Cadenas Productivas de los Subsectores anima-
les que ampara la presente ley, asi:

a) Reglamentar, fijar y regular el precio interno de los diferentes
tipos y clases de piel, cruda, fresca y/o salada;

b) Asignar el porcentaje respectivo por el cual los entes compe-
tentes y que sean autorizados por el Gobierno Nacional, cobren un
derecho por la prestacion del servicio de almacenaje, venta y
administracién de la piel cruda, fresca y/o salada;

c¢) Establecer las politicas y estrategias de abastecimiento de piel
cruda, fresca y/o salada del mercado nacional en coordinacion con
los entes competentes de cada Subsector que estén autorizados por
el Gobierno Nacional;

d) Fortalecer a través de medidas estructurales los diferentes
eslabones de las Cadenas Productivas de Cuero, Calzado, y Manu-
facturas de cuero;

e) Efectuar el registro e inscripcién de los entes competentes de
cada Subsector legalmente constituidos en el pais, fijar los requisi-
tos de inscripcién que deberdn efectuarse ante el Ministerio de
Desarrollo Econémico y Social y autorizarlos para que asuman la
funcién de venta y abastecimiento de la piel cruda, fresca y/o salada,
cumpliendo previamente con lo establecido en el articulo 4° de esta
ley;

f) Asignar el capital semilla alos entes competentes parala puesta
en funcionamiento de esta actividad;

g) Establecer los mecanismos necesarios a fin de que los
productores, ganaderos, frigorificos y mataderos utilicen técni-
cas y tecnologias adecuadas para la produccién de ganado y
demads animales, y se mejore la calidad de la piel. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural deberd fortalecer el Subsector
ganadero y demds Subsectores a través de recursos econémicos
y financieros;

h) Establecer las politicas y estrategias para la utilizacién de
tecnologias ambientales de produccién Més Limpia en la transfor-
macion de piel cruda, fresca y/o salada a cuero, utilizado en el
proceso de degiiello, desuello, transporte y curtido de la piel;
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i) Establecer y dictar las reglamentaciones, en su debido momen-
to, de comercializacion y regulacién nacional e internacional del
mercado de los diferentes tipos y clase de piel;

j) Fijar los parametros y los precios de los diferentes tipos y clase
de piel, para efectas de los mercados interno e internacional;

k) Fijar los tipos de control necesarios para la proteccion de la
industria nacional delpieles, tanto dentro de los periodos de prohi-
biciéon como durantellos de comercializacion internacional;

1) Establecer las condiciones ambientales y de tratamiento y de
uso final de la carne y demds materiales diferentes a la piel, de los
animales que se sacrifican en el proceso industrial de la piel o en el
sacrificio para consumo humano y/o animal;

m) Las demaés que le fijen las normas.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional a través de los Ministerios de
Comercio Exterior, de Desarrollo Econémicoy Social y de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, conforme al comportamiento del mercado
y el desempeiio de lag Cadenas Productivas del Cuero dentro de los
Convenios de Compatitividad firmados, podrd restringir por perio-
dos limitados de tiempo, la exportacion de cuero en azul o wet blue.

Articulo 7°. Con el fin de aplicar, complementar y dar alcance a
las disposiciones legales vigentes en materia de produccién Més
Limpia y ambiental, la piel cruda, fresca y/o salada debera cumplir
previamente el tratarmento tecnoldgico de predescarne o limpieza
deresiduos orgamcbs (sangre y suciedad), antes de ser vendida a los
entes competentes de este Sector y que estén autorizados por el
Gobierno Nacional. |

De igual manera, las Curtiembres en el nivel nacional, aplicardn
el tratamiento tecnelggico apropiado de proteccion y conservacion
ambiental, acorde con las normas que las rigen, en los siguientes
procesos: pelambre, curticién y acabado, tendiente a la preservacion
ambiental a través de |a utilizacion de tecnologias M4s Limpias.

Articulo 8°. Los duefios de la piel cruda, fresca y/o salada, como
resultado del sacrifi¢io del ganado y de otro animal, y quienes
forman parte de la Cadena Productiva de Cuero, Calzado y Manu-
facturas de Cuero, i0 procesos industriales canalizardn la venta de
esta materia prima a fravés de los entes competentes del Subsector
de curtiembres que s encuentren debidamente autorizados por el
Gobierno Nacional, |y qulenes abasteceran el mercado interno
conforme con los precios y derechos fijados en el articulo 5°
literales a) y b) de esta ley.

Parigrafo. El Gabjerno Nacional dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la samcjon de esta ley, establecerd las estrategias,
mecanismos, procedimientos, requisitos y controles adecuados
para que los entes competentes del Sector Curtiembres asuman la
funcién de venta, [facturacién y abastecimiento en el territorio
nacional de la piel crida, fresca y/o salada.

Articulo 9°. El Gobierno Nacional dentro de los noventa (90) dias
siguientes ala sanoic‘#n de esta ley, establecera las politicas meca-
nismos, recursos ecopdmicos y financieros necesarios para otorgar
a los empresarios de las grandes, medianas, pequefias y micro
empresas, las fac11id.}ades acceso y adqulslclon de tecnologia de
produccién ambiental que logre mejorar la calidad y mitigue el
impacto ambiental eI los Subsectores objeto de la presente ley.

Articulo 10.La ap[icacién de la presente ley se hard sin perjuicio
del cumplimiento de Jos Convenios o Tratados Internacionales que
en esta materia ha suscrito nuestro pais. Ademads, los empresarios
colombianos que exporten piel en azul deberdn formar parte de esta
Cadena Productiva.

Articulo 11. Los ahimales que por su piel u otro factor favorable
para industrializaci6h se encuentren calificados como especies en
via de extincidn, [y sea por autoridad internacional o por el

Ministerio del Medio Ambiente Colombiano en el nivel del pais, no
podréan ser objeto de ningtn tipo de comercializacién o explotacion,
ni destinados como materia prima en ningdn proceso industrial.

En estos casos, las especies en via de extinciéon mundial o del
pais, gozaran de la proteccion del Estado y en especial de 1a Policia
Nacional.

Articulo 12. Quien violare cualquiera de los preceptos estableci-
dos en la presente ley, serdn objeto de las sanciones contempladas
en las normas sobre la respectiva materia y sin perjuicio de su
aplicacion, se tendran como sancionables las siguientes conductas:

Articulo 13. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Senador de la Reptiblica,
Presidente Comision de Etica,
Comisién Segunda de Relaciones Internacionales,
Defensa y Seguridad Nacional y Comercio Exterior.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Me permito poner a su consideracion esta propuesta legislativa
con el objetivo de respaldar el Acuerdo de Competitividad de la
Cadena Curtiembres — Cueros y Calzado, firmado en mayo de 1995
entre €l Gobierno Nacional y los Empresarios de las grandes,
pequefias y medianas empresas (Mipymes) de este sector producti-
vo, especificamente en la restriccién y/o prohibicién de la exporta-
cién de cuero crudo.

Para sustentar este aspecto a continuacion se establece un andlisis
de la situacion de la industria colombiana del cuero y del calzado.

1. INTRODUCCION

La produccién de manufacturas de cuero y calzado se encuentran
en una situacion critica en los tltimos afios. La exposicién del sector
a la internacionalizacién de la economia vislumbré sus fortalezas
pero en especial sus debilidades. La industria colombiana entré a
competir de manera directa con productos de menor precio y
aceptable calidad. Ademds, como fenémeno coyuntural, la presen-
cia de competencia desleal ha sido uno de los problemas que ha
afectado en general la competitividad del sector.

En este sentido la produccion nacional de cuero y calzado se
encuentraen unasituacion delicada. La apertura y larevaluacién del
peso, por una parte, llevaron ala industria a abandonar su ventaja de
costo, en particular de mano de obra “barata” lo que le resta
capacidad competitiva frente a paises como los del sudeste asiitico,
exceptuando China. Por otro lado, la falta de una cultura de disefio,
y materias primas de mejor calidad, le imposibilitaron competir con
diferenciacion y calidad del producto.

Con la apertura comercial se hicieron evidentes también las
debilidades en general del sector. La pérdida de mercados, las
constantes crisis empresariales, y la disminucion de la rentabilidad
por factores macroeconémicos. Aunque algunas empresas han
hecho esfuerzos por modernizar los procesos, biisqueda de estrate-
gias de comercializacion, esfuerzos por capacitacion, entre otros,
sigue existiendo la inconsistencia de los eslabones de la cadena
productiva que perjudican en definitiva la competitividad de sector.

2. CARACTERISTICAS DEL SECTOR INDUSTRIAL DEL
CUERO
La cadena del sector del cuero incluye 5 grandes actividades:

Produccion de cuero crudo (levante de ganado), comercializadoras
de cuero crudo o intermediarios curtiembres (marroquineria, jugue-
tes para perro y produccién de zapatos) del cuero y produccién de
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zapatos. Bajolaclasificacion CIUU, estas actividades estan agrupa-
das en dos grandes sectores: la produccion de cuero y sus productos
(323) y la industria del calzado (324).

El sector industrial del cuero contribuye en 2.3% promedio de la
produccidn industrial total, 4.7% de empleo y 2% del valor agrega-
do. El sector se caracteriza por el alto contenido de valor agregado
nacional debido a su intensidad en mano de obra.

El sector estd relacionado con la actividad ganadera, principal-
mente, por la oferta de pieles crudas. Intervienen ganaderos, mata-
deros y en gran parte las comercializadoras de pieles, aunque estos
nointervienen directamente enla produccion industrial, incrementan
el valor de la piel.

Laindustria se caracteriza por presentar una cadena de eslabones
bien definidos. En primer lugar, esté la actividad ganadera y los
mataderos que garantizan la oferta del cuero crudo; la curtiembre,
la actividad fabril dedicada al tratamiento del cuero crudo es el
segundo eslabon importante en la calidad del cuero que sirve como
materia prima para los demds eslabones; y en tercer lugar, estédn las
manufacturas de cuero (marroquineria) dedicadas a la produccién
de articulos de cuero, bolsos, cinturones, carteras, y la industria del
calzado.

La situacion de la industria del cuero y del calzado colombiano
presenta dificultades a raiz de la inconsistencia de 1a cadena produc-
tiva, amenazas del exterior por importacién desmedida de zapatos
y productos de marroquineria y un contrabando abierto de grandes
magnitudes que han arrebatado el mercado interno a los productores
nacionales, de otro lado la revaluacién de la moneda y tltimamente
la demanda y la moda por cuero que ha hecho que los precios de la
materia prima en Colombia lleguen a niveles internacionales por
efectos de la globalizacién creando una falta de competitividad a los
manufactureros colombianos. Para el andlisis de la situacion se
deben tener en cuenta los diferentes aspectos que presentan cada
uno de los eslabones, partiendo desde la produccién de ganado hasta
los zapatos y articulos de cuero, examinando los diferentes proble-
mas presentados en cada uno de ellos.

3. ACTIVIDAD GANADERA Y MATADEROS
Materia Prima: Cuero Crudo

En cuanto a su materia prima, la piel cruda representa entre un 60
y 70% de su costo de produccidn, y el 97% del consumo de la piel
proviene de la ganaderia nacional, donde intervienen ganaderos,
plantas de sacrificio y comercializadores e intermediarios de pieles.
Es importante destacar que Colombia, con 3.5 millones de cabezas,
estd en el cuarto lugar de la produccién de piel vacuna o bovino en
Latinoamérica, después de Brasil, Argentina y México.

El sector del cuero ha venido decreciendo a partir de 1991 como
consecuencia de la apertura con revaluacion, al verse afectado otros
sectores relacionados con las curtiembres.

Dadala importancia que tiene poseer la materia prima, se ha visto
la tendencia y sentida necesidad a escala mundial de prohibir y
restringir la exportacién de la piel cruda y salada, con el fin de
proteger y fomentar la industria de la curtiembre, tal es el caso de
Argentina, Pakistdn, Bangladesh e India.

Sin embargo, la piel cruda en Colombia presenta problemas por
las condiciones tropicales, el clima, la violencia y el degiiello,
ocasionando traumas en la oferta y en la calidad de la piel. Como
consecuencia de lo anterior, los pocos curtidores, que tienen recur-
sos suficientes, han podido adoptar tecnologias para lograr que su
producto final tenga estdndares de calidad internacional para expor-
tar sus productos a paises como Italia, asumiendo mayores costos de
produccion.

De otro lado, las pieles para el curtido provienen principalmente
de la ganaderia bovina o vacuna, lo que determina que el compor-

tamiento de la produccién de cuero esté condicionado por el ciclo
que genera la actividad ganadera.

La produccién del ganado estd sometida a los ciclos de retencién
y sacrificio. En periodos de abundancia de ganado cebado los
precios descienden desestimulando la actividad, y provocando a su
turno caidas en los precios del ganado del levante. La consecuencia
es lanoinversion en la produccidn de las hembras, que por iliquidez
del ganadero se sacrifican. Posteriormente la escasez de la oferta
ocasiona un incremento de precios.

Problemas en la produccién de materias primas

La produccién del cuero curtido en Colombia presenta proble-
mas con la materia prima, debido principalmente a la oferta del
cuero crudo. Las condiciones tropicales, el clima, y problemas de
violencia, ocasionan traumas en la oferta y en la produccién de la piel.

Las condiciones tropicales en que se levanta el ganado vacuno
generan problemas como el nuche, la garrapata y otras enfermeda-
des que inciden en el deterioro del cuero crudo. El ganado cebu, de
mayor produccion en Colombia, no produce cueros de alta calidad
debido a su configuracién anatémica y su alta sensibilidad a los
parasitos de la piel que dejan abundantes y visibles cicatrices.

El alejamiento de los propietarios de las fincas ganaderas por
causa de violencia en el campo, es otro factor perturbador. Hoy en
dia el deterioro de la piel se ha asentado mds como resultado de
descuido y la falta de asistencia y control por parte del ganadero.

Los cercos de alambre y el exceso de marcas cada vez més
grandes en el ganado, repercuten igualmente en el deterioro de la
piel que se utiliza para curtir. Unido a ello, la intermediacién y
comercializacion del ganado (cambio de ganadero a comerciante)
incrementan el deterioro de la piel.

Un dltimo aspecto es el relacionado a la falta de inversion y la
informalidad en la produccién de ganado. En Colombia se conside-
ra el cuero como un subproducto del ganado sacrificado, sélo por la
ausencia de una visién empresarial del ganadero y del comerciante
en invertir recursos en su desarrollo, que degeneran la oferta de
cuero crudo.

La informalidad de la produccién ganadera contribuye a estimu-
lar la desinformacién de la oferta del cuero y por lo tanto del manejo
de los precios. El transporte del ganado desde las fincas hasta el
matadero deteriora el cuero debido a que someten los animales a
periodos largos de encierro dentro de los camiones, inadecuados, y
sin especificaciones técnicas.

Evolucion de precios

A pesar de que el cuero crudo colombiano se ha caracterizado por
tener un precio bajo con respecto al internacional, la competencia
por la adquisicion de las materias primas ha ocasionado un alza en
el precio del cuero crudo, afectando a las curtiembres grandes y atin
mds a las pequefias y medianas.

Otro aspecto del incremento del cuero son los costos financieros
que participan cada vez mds en la composicién del costo final del
cuero crudo para una intermediaria que vende a los grandes curtido-
res y estas a las pequefias, incrementando su valor. En consecuencia
el alza del precio del ganado y de la piel se deben basicamente a
factores estructurales como el ciclo ganadero y la demanda interna
y la especulacion de algunos comercializadores e intermediarios
pues el volumen de las importaciones no es muy significativo con
respecto al volumen de sacrificio.

Produccion de piel cruda en el mundo

Segun el compendio estadistico mundial de cueros y pieles sin
curtir cueros y calzado de cuero 1974-1992, elaborado por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), en 1992 de una cabaila mundial de bovinos de
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1.400 millones de cabezas se obtuvieron aproximadamente 5.2
millones de toneladas de cueros sin curtir, salados himedos, lo que
supone una produccidn de un 20% del total de la cabafia y un peso
ligeramente superiorde 18 kg. La produccién de pieles y cueros sin
curtir para el afio 1992 alcanzé 285 millones de piezas con un peso
de 5.2 millones de toneladas. El sacrifico de ganado ha crecido mas
en los paises en via de desarrollo.

Para el afio 1992 de las 746.000 toneladas de cueros gruesos sin
curtir se obtuvieron 414.000 toneladas de curtidos gruesos y de
4.476.000 se obtuyo 9.300 millones de pies cuadrados de cuero
ligero incluido el cuero dividido. Un 69% de este cuero se empled
en la fabricacién de 4.240 millones de pares de zapatos con
capelladas de cuero, gl resto se utilizé en la produccion de prendas
de vestir, muebles y articulos de viaje y bolsos.

A partir de 1970 la produccién mundial de cueros y pieles de
bovinos ha tenido un' mayor dinamismo como consecuencia de las
mejoras introducidasen la cria de ganado vacuno y la expansion en
la produccién de la cdrne. Los factores normales para la produccién
de cuero y pieles sin curtir mds importantes son la poblacién
ganadera, el ciclo ganadero, y el peso de los cueros y pieles. Los
paises en desarrollo| poseen mas del 70% de la cabafia bovina
mundial y producen prox1madamente la mitad de pieles sin curtir,
mejorando su participacién respecto de la mitad de los ochenta. Los
proveedores tienen un poder fuerte con respecto a las curtiembres,
no solo en Colombia ino en el resto del mundo; puesto que no estan
obligados a competiricon sustitutos. La piel es un subproducto de 1a
res que apenas representa un 4% de su valor, lo que hace que las
curtiembres no sean clientes importantes.

4. MATADERQS

Actualmente exisfen en Colombia més de mil mataderos, la
mayoria son pequefids, establecidos en municipios y por lo general
técnicamente deficiehtes que no cumplen con las normas minimas
de sanidad. Estos mahejan entre 3 y 3.5 millones de reses anuales y
entre 500 mil y un millén de ganado caprino y ovino. El 44% del
sacrificionacional se jealiza en mataderos tecnificados con maquinas
de desollar (32% en mataderos clase 1 tecnificados y 12% en
semitecnificados), el 56% restante se lleva a cabo en mataderos
atrasados.

La falta de matadLros especializados en las regiones de mayor
produccion de ganado, contribuye sustancialmente al desperdicio
del cuero crudo. Elmianejo de las reses con puyas en los mataderos,
el desuello del ganado con cuchillo recto y el bajo nivel técnico de
los trabajadores incrementan la mala calidad del cuero crudo.
Adicional a la atomizacion de los mataderos, la falta de control técnico
en el sacrificio es otrp gspecto negativo de lapiel. En general, latécnica
utilizada en el degiiellg ocasiona problemas en la produccion del cuero
crudo como roturas yynalformaciones por corte.

Un ultimo aspectg que resta competitividad es la existencia de
estructuras de mercado no competitivas (monopolios/intermedia-
rios) que cumplen unj funcién de intermediarios, las cuales recolec-
tan la piel cruda y Ia ﬂlstrlbuyen por las diferentes curtiembres del
pais. Aunque es de i 1mportancna para el suministro representan un
altisimo costo para las curtiembres y también se convierten en
manejadores de la oférta y del precio del cuero crudo, generando en
gran parte lacrisisde tlesabastec1m1ento de estamateria primaenlas
curtiembres. La falta de acercamiento de las curtiembres con los
mataderos mantiene Ila ruptura de la cadena productiva por eso no
pueden elegir la matena prima de acuerdo con los requerimientos
técnicos.

5. ANALISIS D LA EXPORTACION DE CUERO CRUDO

Las exportacione§ de cuero crudo y azul, se dispararon en los
dltimos afios en nuedtro pafs de US$4.4 millones a mas de US$12

millones este afio, con casi 10 toneladas. Al darse un incremento
acelerado, sin control y escasez de esta materia prima, condujo a la
restriccién gubernamental de la exportacion de este producto, que
es vendido a “precios bajos” en el mercado externo, muchas veces
sin tener en cuenta la importancia del mismo, la cantidad de
existencias 0 la contaminacién que trae consigo el proceso de
adecuacion, factor fundamental a la hora de determinar el precio y
cantidad por exportar; esto obligd al Gobierno Nacional a tomar
medidas a las exportaciones de dicho producto (cuero crudo), por
medio de un decreto a través del cual se pone limite de 5.000
toneladas a la cantidad de producto para exportar (hasta el pasado
29 de abril de 2001), enfrentando asi la escasez de esta materia prima
en el pais.

Las medidas han sido adoptadas, debido a la escasez de esta
materia prima bdsica para las curtiembres y para las empresas
manufactureras. Esta escasez, estd afectando la cadena productiva,
la generacién de empleo, pues al haber menos existencia de materia
prima (cuero crudo), se requiere de menor cantidad de mano de
obra, generando enormes dificultades laborales y sociales en el
sector productivo. La mayoria de los cueros procesados son vendi-
dos en el exterior y tienen como principales destinos: Corea, Hong
Kong, Estados Unidos, Lejano Oriente, Unién Europea, Mercosur.

El cuero crudo producido en Colombia, en su gran mayoria pasa
a manos de intermediarios y a su vez a los curtidores industriales y
artesanales, quienes se encargan de darle un mayor valor agregado
para luego ser exportado a un precio mds elevado.

Las exportaciones del cuero crudo han aumentado tanto en los
ultimos afios, que por ejemplo, en el primer semestre de 1999, las
exportaciones de esta materia prima, aumentaron en un 236%, con
relacion al mismo periodo de 1999, hasta llegar a la cantidad de
13.400 toneladas para exportar. Para julio de 2000, el precio interno
del kilograme de cuero, pasé de $1.535 a $1.800, arrojandonos un
incremento del 114.7%, comparado con el precio del mismo cuero
cinco meses antes. Por esta razén, el Gobierno expidi6 el Decreto
2794 del 29 de diciembre de 2000. .

La disposicién emitida por el Gobierno Nacional establece
restricciones a la masiva fuga de cuero vacuno crudo o semi
procesado nacional. Estas medidas de crear restricciones a las
exportaciones de cuero crudo, también han sido puestas en practica
en algunos paises latinoamericanos como por ejemplo Argentina en
donde se ha impuesto un arancel del 9% a esta exportacién, Brasil,
que lo hace con alrededor del 20% y Paraguay, debido a la misma
escasez de materia.

6. NORMATIVIDAD

Frente a la situacion actual de desabastecimiento de materia
prima (cuero crudo) en el sector curtidor, el Gobierno Nacional
adopt6 medidas temporales para restringir por un periodo de cuatro
meses la exportacion de cuero crudo, disposicién establecida en el
Decreto 2740 de 2000.

Honorables Parlamentarios considero oportuno para el pais y
especialmente para la reactivacién de nuestra economia, se adopte
esta legislacion que regule la exportacién de cuero crudo y se dicten
otras disposiciones que permitan ordenar la Cadena Productiva de
Curtiembres — Cuero y Calzado, se organice la venta y distribucion
de las pieles, que se constituya un bolsa del cuero crudo y se
establezca que los ganaderos, mataderos y frigorificos del pais
proporcionen la piel o cuero crudo fresco a los curtidores por lo
menos con un minimo de procesado o al menos limpia de residuos
organicos (descarne).

7. JUSTIFICACION

Esta medida permite proteger la industria del cuero y de las
curtiembres a través del fortalecimiento de los diferentes eslabones
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de laCadena, asi como el abastecimiento regular de materias primas
nacionales para la industria local, la ley estaria avalando y determi-
nando las herramientas basicas para el Convenio de Competitividad
de la Cadena Productiva Cueros, Curtiembres, Marroquineria. De
otro lado, se daria la reconversion del proceso manual o artesanal de
descarne del cuero crudo fresco y/o salado efectuado por las
curtiembres, al de medios tecnoldgicos, incrementando la calidad
de la materia prima bdasica (cuero crudo) y mayor acceso a la
competitividad de los productos. Asi mismo, disminuirdn los costos
de produccidn, agilidad y celeridad en el proceso de pelambre y
curticion, racionalizacién de tiempos en la mano de obra y especial-
mente en la utilizacién de productos quimicos minerales sal y
orgénicos de alta toxicidad como el Sulfuro de Sodio, Sulfihidrato
de Sodio conjuntamente con Cal, Hidréxido de Sodio, Carbonato de
Sodio, productos como enzimas o aminas y Sulfuros organicos
empleados para este proceso.

Se hace necesario en esta exposicion de motivos hacer un
reconocimiento a los personajes que integran las directivas de la
Federacion Nacional de Curtidores, la Cooperativa de Curtidores de
San Benito, como algunos empresarios del Sector que ayudaron con
sus conocimientos y un andlisis real a fundamentar este proyecto de
ley cuya tinica intencién es el de recuperar e incentivar la Cadena de
Productividad y Competitividad Cuero-Calzado y Manufacturas,
toda vez que se constituye como un gran potencial generador del
empleo y divisas mediante las exportaciones.

8. ANTECEDENTE LEGISLATIVO

En la anterior Legislatura radiqué este Proyecto en la Cdmara
de Representantes, habiendo sido ponente el entonces Represen-
tante, doctor Omar de Jesis Tirado Mejia, quien radicé la
respectiva ponencia a la que no se le alcanzé discusién ni
aprobacién en su primer debate en consideracion a la escasez de
tiempo generado por el desarrollo del proceso electoral. Consi-
dero oportuno mencionar que se le introdujeron ajustes al articu-
lado inicial, permitiendo el enriquecimiento del proyecto, gra-
cias a las opiniones y conceptos de la mayoria de los industriales
que hoy forman parte de la Cadena Productiva del Cuero,
Calzado y sus Manufacturas.

De los honorables Congresistas,
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Senador de la Republica,
Presidente Comision de Etica,
Comision Segunda de Relaciones Internacionales,
Defensa y Seguridad Nacional y Comercio Exterior.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogotd, D. C., octubre 3 de 2002
Seior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley
ndmero 94 de 2002 Senado, “por medio de la cual se establecen
medidas sobre la comercializacién, exportacion e importacion
de piel cruda, fresca y/o salada de animales y se dictan otras
disposiciones”, me permito pasar a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de 1a Comision Quinta Constitu-
cional Permanente, de conformidad con las disposiciones regla-
mentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Orero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., octubre 2 de 2002.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Quinta
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
El Presidente,
Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

% %k k

PROYECTO DE LEY NUMERO 95 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se reforma el articulo 6° de la Ley 361
de 1997, con el fin de establecer el Consejo Nacional
para la Discapacidad.

El Congreso de Colombia, en uso de sus facultades constitucio-
nales y legales,

DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 6° de la Ley 361 de 1997 quedar4 asi:

Constitiyase el Consejo Nacional para la Discapacidad como
ente rector y orientador institucional para la formulacion, segui-
miento y verificacidon de las Politicas Publicas, las estrategias y
programas en pro de la Poblacién con Discapacidad en Colombia.

Parédgrafo 1°. El Consejo Nacional para la Discapacidad, estara
conformado por el Secretario General de la Presidencia de la
Repiiblica, los Ministros de Educacién, Salud, Trabajo y Seguridad
Social, Comunicaciones, Comercio, Transporte, por cinco (5) miem-
bros en representacién de las organizaciones de personas con
discapacidad fisica, visual, auditiva, mental y de Discapacidad
Muiltiple, y dos (2) representantes de organizaciones para personas
con discapacidad de entidades sin 4nimo de lucro del sector privado
que atienda la Discapacidad.

Paragrafo 2°. La Coordinacién del Consejo Nacional para la
Discapacidad estard a cargo del Secretario General de la Presidencia
de la Republica o su delegado y estard adscrito al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Paragrafo 3°. El Director Nacional de la Red de Solidaridad
Social o sudelegado, tendrd voz sin voto en las sesiones del consejo.

Pardgrafo 4°. Son funciones del Consejo Nacional para la
Discapacidad:

1. Formular la politica piblica parala solucidon de la problematica
de las personas con discapacidad fisica, mental o sensorial.

2. Formular el Plan Nacional de Atencion a las personas con
discapacidad fisica, mental o sensorial en el marco del Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

3. Promover y Preparar los proyectos de ley y de decretos para
desarrollar los principios, derechos y deberes de las personas con
discapacidad fisica, mental o sensorial y 1a prevencion de las mismas.

4. Velar por que se apropie en el respectivo presupuesto de las
entidades que conforman el Sistema, los recursos necesarios para
ejecutar los programas y proyectos del Plan Nacional de Atencién
a las personas con discapacidad fisica, mental o sensorial.

5. Velar por el cumplimiento de las disposiciones y principios de
la Ley 361 de 1997.

6. Promover las labores de coordinacion interinstitucional con-
formando grupos de enlace sectorial.

7. Darse su propio reglamento.
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Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sistema Nacional de la Discapacidad (SND) es el mecanismo
de coordinacién de los diferentes actores sociales que intervienen en
la atencién de la poblacién con discapacidad o en alto riesgo y
vulnerabilidad social, mediante el cual se establecen las competen-
cias, se organizan los recursos y la oferta de programas y servicios
para aumentar la cobertura de atencion a la poblacién, armonizar y
descentralizar la politica en las diferentes instancias y niveles de
ejecucion, y promover la participacion de la poblacién en situacién
de y con discapacidad, privilegiando su organizacion, la transfor-
macion institucional de las organizaciones piiblicas y de la sociedad
civil que actiian mediante estrategias de intervencién en preven-
cion, habilitacién/rehabilitacion y equiparacion de oportunidades
en lo educativo, laboral, accesibilidad al espacio ptblico y al
transporte y accesoa la informacién, comunicacién, cultura, recrea-
cién y deporte.

Mediante el fortalecimiento y ajuste de la estructura organizacional
existente, se implementard un “Sistema Nacional de la Discapacidad”
que coordine y articule el esfuerzo conjunto de organismos e
instancias publicas y privadas, nacionales y territoriales, mediante
la permanente armonizacién y desarrollo de planes, programas y
proyectos, que garanticen el cumplimiento de los principios, dere-
chos y deberes consagrados en la Constitucion y en las leyes para
personas con discapacidades fisicas, sensoriales, mentales y
cognitivas. ,

La articulacién de las politicas, planes y programas, los recursos
técnicos y financierop de cooperacién nacional e internacional, asi
como la atencién a lajpoblacién con discapacidad, serdn orientados
porel SND, bajo los principios de coordinacién, corresponsabilidad,
equidad social, descintralizaci(’)n y sostenibilidad.

Dado que la dis¢apacidad forma parte del ciclo vital y es
transversal a todos lcls programas sociales, se hace necesario dife-
renciar entre los programas de atencién a personas con discapacidad
y la formacion de pdliticas piblicas en discapacidad que exige el
reconocimiento de ura situacion de discapacidad.

1

Lacompetencia del nivel nacional es la orientacién de la politica,
por lo tanto, su quehacer debe concentrarse en los lineamientos de
politica y en la gestidn social que implica desarrollar instrumentos
y mecanismos de planeacioén, coordinacién y concertacién en
funcion de la asistencia técnica hacia los territorios y de la necesaria
transformacién institicional.

Por su parte los fterritorios tienen funciones de ejecucién y
orientacion, lo que hace necesario establecer mecanismos de coor-
dinacién e interaccion entre las entidades territoriales.

. En este sentido se propone la conformaciéon de un Consejo
Nacional parala Dischpacidad que actie como instancia orientadora
de la politica y de seguimiento a la ejecucion del Plan Nacional de
Discapacidad. Este Consejo debe estar integrado por representantes
de confederaciones de y para personas con discapacidad, lo que
plantea la necesidad de que estas Organizaciones generen mecanis-
mos de representatividad en federaciones nacionales, por represen-
tantes de entidades ijvolucradas con la temdtica y por representan-
tes de otras organizadiones como la academia y la empresa privada.
En su estructura serd similar al actual Comité Consultivo Nacio-
nal (articulo 6°, de la Ley 361/97 “ley para la Integracién Social
de las Personas con Limitacién”), pero con criterios de convoca-
toria y seleccién qug garanticen una adecuada representatividad

y con mecanismos de interaccién con otras instancias en el nivel
territorial.

El Consejo Nacional para la Discapacidad requiere a su vez de
una instancia técnica de soporte a la gestion social e institucional
que promueva un proceso de transformacion institucional y movi-
lizacién social, articule los componentes de prevencion de la
discapacidad y promocién de entornos protectores, habilitacion y
rehabilitacion integral y equiparaciéon de oportunidades para la
educacion, el trabajo, el acceso al espacio publico, la vivienda, el
transporte, el acceso a la informacion, la comunicacion, la cuitura
y el deporte, en funcién de la situacién de discapacidad en el pafs.
En esta instancia se concentrard el proceso de orientacion de la
politica, la cual serd desarrollada mediante un proceso técnico de
planeacién intersectorial por los Grupos de Enlace Sectorial por
cada uno de los componentes.

El Sistema Nacional de Discapacidad se constituye en el meca-
nismo de coordinacidn de las diferentes instancias responsables de
la formacion, orientacién y ejecucidn tanto de la politica piblica
como del plan en cada uno de los niveles territoriales.

American Disability ACT * ADA

El objeto de crear el Consejo Nacional para la Discapacidad,
invita a reflexionar sobre su campo de accién, sus multiples
implicaciones y la capacidad de convertirse en un gran centro
legitimo de cooperacién y fusién de intereses en torno de un bien
comun para la Poblacién con Discapacidad, pero es también la
fuente que alimentara todos los procesos en la Formacién de una
Politica Publica seria y concisa, que es en dltimas la que estd
obligada a convertir en realidad los anhelos de una poblacién que
requiere oportunidades y disefios de estrategias que los incluya.

Un proceso similar se dio en los Estados Unidos de Norteamérica,
donde fue la misma Sociedad Civil quien promovié la integracion
de intereses para formular Politicas Piblicas en torno de la Pobla-
cién con Discapacidad.

En 1973 con la creacién de la Ley de Rehabilitacion se fortalecié
un proceso en torno de la poblacién con discapacidad, la cual se
incrementé por los violentos procesos bélicos de los Estados
Unidos de Norteamérica. Mds tarde se creé el American Disability
ACT ADA de 1990 que es de alguna manera un simil de 1a Ley 361
de 1997 o Ley Clopatofsky, pues ambas tienen el caracter de ser
Leyes Marco que estructuran a los sectores y que tratan diversos
temas de interés y necesidad para esta poblacion. E1 ADA contiene
5 titulos legales que tocan temas de Empleo, Servicios Piblicos,
Acomodaciones Publicas y Accesibilidad, Telecomunicaciones y
otros temas de garantias y derechos que son vitales en el proceso de
una Ley Marco.

Esnecesario detallar que al igual que en ColombiaconlaLey 361
de 1997 o Ley Clopatofsky, el ADA gener6 muchas expectativas de
resultados importantes palpables para la poblacién, pero que requi-
rieron un proceso formativo legal en lo Federal y en lo Estatal para
que generara los resultados esperados; son Leyes Marco que obli-
gan al Estado a prepararse para cumplir con requerimientos, pero
que también invitan a la sociedad civil para alimentar estos proce-
sos. Por tal motivo en 1998 la Seccién 407 aditiva que enmienda el
Titulo IV de la Ley de 1973 configur6 el Sistema Nacional de la
Discapacidad en los Estados Unidos de Norteamérica y creé al
Consejo Nacional de Discapacidad de USA, el cual est4 integrado
por 15 personas elegidas por el Presidente de la Nacién con la
verificacion del Senado de USA.

Estas 15 personas son necesariamente por disposicién legal,
personas con algin tipo de Discapacidad o Padres de Personas con
Discapacidad, lo cual les otorga un conocimiento y experiencia
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sustancial en la problemidtica y necesidades de la discapacidad, asi
como en los programas o politicas pdblicas que se requieren para un
correcto funcionamiento del sistema de la discapacidad en los
Estados Unidos de Norteamérica.

Estas personas por intermedio del Consejo verificaran las inves-
tigaciones y estudios que adelanten en sobre la materia otras
instituciones o universidades antes de convertirse en modelos de
accion federal gubernamental.

SISTEMA IDEAL DE LA DISCAPACIDAD
EN COLOMBIA

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE
PRESIDENCIA DE LA

REPUBLICA

Red de Solidaridad Social
[ P it i

CONSEJO NACIONAL
PARA LA
DISCAPACIDAD

Confederacion
Colombiana e s
NA DAaraAanan ann
Federaciones
Nacionales
Asociaciones
Regionales y Locales

Consejos Municipales
Para la Discapacidad

El actual Comité Consultivo Nacional de las Personas con
Limitacion, la cual hoy ha sido trasladada lamentablemente por un
Documento Conpes a instancias de 1a Red de Solidaridad Social, no
estd siendo lo suficientemente productiva, casi podriamos decir que
su labor ha sido muy pobre y la jerarquia que dentro de la estructura
ejecutiva del estado obtiene, genera lo que hoy tenemos completa-
mente desarticulado el proceso de planeacion y el mismo de
ejecucion para este sector de cuatro millones de colombianos que
esperan una respuesta clara, rapida, eficaz, eficiente y oportuna del
Estado colombiano.

La integracién del Comité Consultivo Nacional, no solo dejo
de ser operante eficientemente, sino que ademds no encuentra el
espiritu del Legislador al aprobar su creacién. Por lo tanto hoy
tenemos una Politica desarticulada cargada de muy buenas inten-
ciones, de algunos profesionales y técnicos estudios en los
Ministerios, pero con direcciones opuestas, sin un norte claro
dirigido por un Doliente oficial que permita estructurar un plan
de acciones y que fiscalice, vigile y coordine la aplicacién de la
Politica Publica.

El propésito concreto de esta iniciativa, hecha entre otras por el
mismo autor de la Ley 361 de 1997, busca corregir el camino que
se le dio al Comité Consultivo y elevar con la concepcion de un gran
y profesional ente, al Sistema Nacional de la Discapacidad Colom-
biana en el escenario Politico y Ejecutivo en el cual debe ubicarse.
Elevar con esta propuesta al Consejo Nacional de la Discapacidad,
lo hard cabeza del Sistema Nacional de la Discapacidad y lo
comprometerd en la ejecucion de objetivos serios que formulen una
Politica Piblica duradera estructurada bajo los principios de
sostenibilidad y corresponsabilidad.

“La innovacién tomé la forma de creacion de nuevas institu-
ciones de servicio publico... los proximos 20 0 30 afios serdn muy
distintos. La necesidad de innovacién social tal vez sea mayor,
pero deberd ser en gran medida innovacion social en el seno de
las instituciones de servicios publicos existentes. Crear una
gestion de empresa en las instituciones de los servicios piiblicos

INSTITUTO (S)
DISCAPACIDAD

T mrean

Organizaciones Piblicas y GES
Discapacidad <
Privadas que atienden la Grupos de Enlace
Crnbaaind

existentes tal vez sea la tarea politica mds importante de esta
generacion”.

Peter Druker, Innovation and Entrepreneurship, New York,
Harpere & Row.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogoti, D. C., octubre 3 de 2002

Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
95 de 2002 Senado, “por medio de la cual se reforma el articulo 6°
dela Ley 361 de 1997, con el fin de establecer el Consejo Nacional
parala Discapacidad”, me permito pasar a su despacho el expedien-
te de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comisidn Séptima Constitu-
cional Permanente, de conformidad con las disposiciones regla-
mentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., octubre 3 de 2002.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cdmplase.

El Presidente,
Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 96 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se establece la estructura y organizacion
de la Confederacion Colombiana de Personas
con Discapacidad, CCPD.

El Congreso de la Republica de Colombia,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

Articulo 1°. Para efectos de la participacion de las personas con
discapacidad y de las instituciones privadas que intervienen en esta
poblacién, créase la Confederacion Colombiana de Personas con
Discapacidad, a fin de establecer la organizacién y los mecanismos
de participacion en las instancias previstas por la ley donde se
contemple la representacion organizada legalmente de los ciudada-
nos y de la sociedad civil de la poblacion con discapacidad.

Paragrafo. La Confederacion Colombiana de Personas con
Discapacidad integrard en parte y trabajard de manera conjunta con
el miaximo 6rgano de la Discapacidad en Colombia que es el
Consejo Nacional de Discapacidad.

Articulo 2°. Para efectos de la discapacidad, se reconocerin dos
clases de organizaciones provenientes de la Sociedad Civil sin
detrimento de los derechos contemplados en la Constitucion y la
ley: La Organizacién de las personas con Discapacidad Fisica,
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Mental, Auditiva, visyal y multimpedidos, y 1a Organizacién de las
instituctones privadasique intervienen por y para la Discapacidad en
Colombia.

Articulo 3°. La Confederacién Colombiana de las Personas con
Discapacidad elegird en Asamblea a los miembros de su Consejo
Superior cada dos afios, el cual estard integrado por siete (7)
miembros principalesde la siguiente manera: Uno por la Federacion
Nacional de Personas con Discapacidad Fisica, uno por la Federa-
ci6n Nacional de Personas con Discapacidad Auditiva, uno por la
Federacién Nacional de Personas con Discapacidad Visual, uno por
la Federacion Nacional de Personas con Discapacidad Psiquica o
Mental, uno por la Federacién Nacional de Nifios Menores de Edad
con Discapacidad Psiquica o Mental, y dos (2) por la Organizacién
de las instituciones privadas que intervienen por y para ladiscapacidad
en Colombia.

Articulo 4°. El Cansejo Nacional de la Discapacidad debera
promover la Confederaciéon Colombiana de Personas con
Discapacidad, la cual estard conformada por las federaciones nacio-
nales por cada una delas discapacidades.

Paragrafo. Solo existird una Confederaciéon Colombiana de
Personas con Discapacidad y solo existird una Federacion Nacio-
nal por Discapacidaden Colombia, las cuales estaran integradas
por las asociaciones regionales o departamentales, distritales y
municipales.

Articulo 5°. La Difeccién de la Confederacién Colombiana de
Personas con Discapacidad serd rotativa por periodos de cuatro (4)
afos, entre los representantes de las organizaciones que correspon-
den a cada tipo de discapacidad.

Articulo 6°. Son funciones de la Confederacion Colombiana de
Personas con Discape cidad:

1. Producir insumds para la formulacién del Plan Nacional de
Atencion a las persongs con discapacidad, los cuales serdn entrega-
dos al Consejo Nacignal de Discapacidad por intermedio de sus
delegados.

2. Efectuar recomendaciones técnicas para el desarrollo de la
politica social en favpride las personas con algin tipo de discapacidad
al CND.

3. Realizar la Vee#:ria Ciudadana organizada al cumplimiento
de las politicas y del Plan Nacional de Atencion a las personas con
discapacidad. :

4. Dictar su propio .'rreglamento que tenga como linea principal y
rectora la presente ley.

5. Escoger a los ¢ir¥co (5) miembros representantes de cada una
de las Discapacidades para integrar parte del Consejo Nacional de
Discapacidad.

6. Avalar y certiﬂcg alos dos (2) representantes de organizacio-
nes para personas con discapacidad, que sean representantes de
entidades sin 4nima de lucro del sector privado.

Pardgrafo. La Confederacién Colombiana de Personas con
Discapacidad, podfé invitar con voz pero sin voto, de acuerdo
con el tema a tratar, a los representantes de las entidades guber-
namentales.

Articulo 7°. Ninguna persona podrad pertenecer a mas de una
Federacion u Organismo de Discapacidad.

Articulo 8°. La presente ley comenzar4 a regir a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias. '

Jairo Clopatofsky Ghisays,
| Senador de la Repiiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sistema Nacional de la Discapacidad (SND) es el mecanismo
de coordinacion de los diferentes actores sociales que intervienen en
la atencién de la poblacién con discapacidad o en alto riesgo y
vulnerabilidad social con el fin de establecer las competencias,
organizar los recursos y la oferta de programas y servicios para
aumentar la cobertura de atencién a la poblacién, armonizar y
descentralizar la politica en las diferentes instancias y niveles de
ejecucién y promover la participacion de la poblacion en situacion
de y con discapacidad, privilegiando su organizacion, asi como la
transformacion institucional de las organizaciones publicas y de la
sociedad civil que actian mediante estrategias de intervencion en
prevencion, habilitacidn/rehabilitacion y equiparacién de oportuni-
dades en lo educativo, laboral, accesibilidad al espacio publico, al
transporte y acceso a la informacion, comunicacion, cultura, recrea-
cién y deporte.

Hoy, el Sistema ha venido construyéndose desde la Ley
Clopatofsky o Ley 361 de 1997, una Ley Marco que se constituye
en la Principal norma para la Discapacidad en nuestro pais, que de
alguna manera ha requerido una reglamentacién en todas las dreas
que la componen para de esta forma permitir que sus alcances sean
tangibles para la Sociedad Civil. Si técnicamente se preguntase cual
ha sido el mayor impacto de laLey 361 de 1997 o Ley Clopatofsky
enlaDiscapacidad colombiana, con seguridad podemos afirmar que
es la Imposicion de una cultura general de la discapacidad, para la
discapacidad y con la discapacidad, pues no se puede desconocer
que la concepcidn cultural de la sociedad sin Discapacidad (aparen-
te) ha venido cambiando hacia estas personas en los ultimos 5 afios,
personas que son perfectamente iguales pero con una limitacién en
parte de su actuar, que puede ser suplido o superado de alguna
manera por ellos mismos.

LaLey 361 de 1997 permiti6 la concertacién de logros legislati-
vos tan importantes para Personas con Discapacidad auditiva,
visual, fisica y discapacidad mental, que se constituy6 en la gran
puerta para el reconocimiento y cumplimiento de ladeuda social que
mantenia y mantiene el Estado Colombiano para las personas con
discapacidad, esta Ley 361 de 1997 tiene una sustancial similitud
estructural con el ADA American Disability Act de los Estados
Unidos de América, del cual hablaremos m4s adelante, pero que son
mecanismos conciliatorios de una sociedad para con quienes han
sufrido algin accidente de vida o de nacimiento el cual no le permite
en su totalidad el normal o a un mejor tradicional actuar dentro de
la sociedad, por eso estas normas son mecanismos conciliatorios,
mecanismos de construccién de Nacién y de paz, mecanismos que
fortalecen y posibilitan la reincorporacién en la sociedad productiva
de las personas que hoy padecen de alguna discapacidad, y mecanis-
mos que facilitardn la reincorporacioén de quienes hoy no padecen
ninguna discapacidad y que en un hecho futuro e incierto la
padecerén el dia de mafiana.

Tal como lo muestra el grafico que se presenta a continuacion, la
estructura actual del sistema no es la adecuada, no ofrece ni
garantiza una correcta ni armonizada politica piblica en pro de la
discapacidad; no existe un norte o target marcado donde todos los
planes ministeriales y de sector estén armonizados bajo un mismo
proposito. Si bien es cierto han logrado adelantos importantes en la
conceptualizacién y la dimension de la problematica, no han logra-
do bajar correctamente todo ese conocimiento para las personas con
Discapacidad, y hacerlo es una expresion clarisima cuando lo que
queremos es dibujar la trayectoria de hacia donde se debe mirar para
que la poblacion con discapacidad sienta tangible para ellos mismos
todos estos planes e investigaciones, es decir, lo debemos hacer
operable realmente en lo municipal.
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Lo que con este grifico se demuestra es que en la actualidad no
existe un verdadero eje que formule la Politica Piblica para la
Discapacidad de manera coordinada y ordenada, pero tampoco
existe un ente doliente y veedor que de manera legal y sobre todo
muy profesional y técnico, verifique y le haga el seguimiento a la
ejecucion de planes y proyectos que para la discapacidad se formu-
lan desde los ministerios, y como lo deciamos antes, no logran bajar
hasta donde estd realmente quienes lo necesitan sentir. Por tal
motivo, hoy la gran mayoria de la poblacién con Discapacidad no
percibe la labor que se viene realizando desde los entes nacionales.

Mediante el fortalecimiento y ajuste de la estructura organizacional
existente, se implementard un “Sistema Nacional de la Discapacidad”
que coordine y articule el esfuerzo conjunto de organismos e
instancias publicas y privadas, nacionales y territoriales, mediante
la permanente armonizacién y desarrollo de planes, programas y
proyectos, que garanticen el cumplimiento de los principios, dere-
chos y deberes consagrados en la Constitucién y en las leyes para
personas con discapacidades fisicas, sensoriales, mentales y
cognitivas.

La articulacion de las politicas, planes y programas, los recursos
técnicos y financieros de cooperacion nacional e internacional, asi
como la atencién a la poblacién con discapacidad, serdn orientados
porel SND, bajo los principios de coordinacion, corresponsabilidad,
equidad social, descentralizacion y sostenibilidad.

Organizar a la Sociedad Civil mediante ley, suena desde un
angulo técnico un tanto forzado, pues lo publico no deberia entro-
meterse en la especificacién y organizacién de lo particularmente
privado; sin embargo, como lo ha hecho en otros sectores como el
Deporte y lo Educativo, necesitamos de manera especial la
estructuracion legal para que los diversos componentes de esta
Sociedad Civil de las personas con Discapacidad en particular
estructuren desde lo legalmente concebido su forma de organiza-
cién. Por tal motivo, el articulado es muy simple para permitir que
desde lo legal se conforme lo administrativo y organizacionalmente
estructural.

Buena parte del distanciamiento de las personas que integran hoy
los diversos sectores de la discapacidad, es producto de la falta de
verdadera representatividad por parte de la denominada sociedad
civil, ese espacio lo estdn supliendo tres federaciones que han
venido haciendo una labor organizada pero que dista mucho de una
total representatividad de las poblaciones que intentan organizar.
De todas maneras han venido haciendo una labor muy buena y
requieren de un mayor respaldo por parte del Estado para adelantar
un proceso con el fin de otorgar un mayor cubrimiento en su objeto
social principal, por ello es muy importante promover mayor
organizacién y mejor estructuracion por parte de la sociedad civil.

Invitar a organizarse a los diversos sectores sociales con
discapacidad, aglutinados en cinco grandes ramificaciones como
son: Discapacidad Fisica, Auditiva, Visual, Mental y la misma
Discapacidad Miiltiple, permite que logremos con el apoyo del
Estado, una mayor y mejor representacidn legitima de los colombia-
nos con algin tipo de Discapacidad.

Crear por intermedio de este proceso la Confederacién Colom-
biana de Personas con Discapacidad (CCPD), identificard a las
diversas federaciones e invitard a organizar su problemadtica, sus
necesidades, sus anhelos y todo lo que requiere la poblacién
colombiana con discapacidad a fin de que sea Discutido en el
Consejo Nacional para la Discapacidad, pues este medio de la
confederacion otorgard un espacio legitimo de participacién y de
propuestas que seguramente se convertirdn en aditivas o comple-
mentarias a la politica publica de Estado.

American Disability ACT * ADA

El objeto de crear una Confederacion Colombiana de Personas
con Discapacidad invita a reflexionar sobre su campo de accidn, sus
multiples implicaciones y la capacidad de convertirse en un gran
centro legitimo de cooperacion y fusion de intereses en torno de un
bien comuin para la Poblacion con Discapacidad, pero es también la
fuente que alimentaré todos los procesos en el interior del Consejo
Nacional de la Discapacidad, quien es en ultimas el ente que estd
obligado a convertir en realidad los anhelos de una poblacién que
requiere de oportunidades y disefios de estrategias que los incluya.

Un proceso similar se dio en los Estados Unidos de Norteamérica,
donde fue la misma Sociedad Civil quien promovi6 la integracién
de intereses para formular Politicas Publicas en torno de la pobla-
cién con discapacidad.

En 1973 con la creacién de 1a Ley de Rehabilitacion se fortalecid
un proceso en torno de la poblacién con discapacidad, 1a cual se vio
incrementada en particular por los violentos procesos bélicos en los
cuales se ha visto involucrado los Estados Unidos de Norteamérica.
Mis tarde se cre6 el American Disability ACT ADA de 1990 del
cual viene siendo de alguna manera un simil la Ley 361 de 1997 o
Ley Clopatofsky, pues ambas tienen el cardcter de ser Leyes Marco
que estructuran a los sectores y que tratan diversos temas de interés
y necesidad para esta poblacién. El ADA contiene 5 titulos legales
que tocan temas de Empleo, Servicios Publicos, Acomodaciones
Publicas y Accesibilidad, Telecomunicaciones y otros temas de
garantias y derechos que son vitales en el proceso de una Ley Marco.

Es necesario detallar que al igual que en ColombiaconlaLey 361
de 1997 o Ley Clopatofsky, el ADA generé muchas expectativas de
resultados importantes palpables por la poblacién, pero que requi-
rieron un proceso formativo legal en lo Federal y en lo Estatal para
que generara los resultados esperados; son Leyes Marco que obli-
gan al Estado a prepararse para cumplir con requerimientos, pero
que también invitan a la sociedad civil para alimentar estos proce-
sos. Por tal motivo en 1998 la Seccién 407 aditiva que enmienda el
Titulo IV de la Ley de 1973, configur6 el Sistema Nacional de la
Discapacidad en los Estados Unidos de Norteamérica y cred al
Consejo Nacional de Discapacidad en dicho pais, el cual esta
integrado por 15 personas elegidas por el Presidente de 1a Nacién
con la verificacion del Senado de E.U.

Estas 15 Personas son necesariamente por disposicién legal,
personas con algtin tipo de discapacidad o padres de personas con
discapacidad, lo cual les otorga un conocimiento y experiencia
sustancial en la problemaética y necesidades de la discapacidad, asi
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como en los programas o politicas publicas que se requieren para un
correcto funcionamiento del sistema de la discapacidad en los
Estados Unidos de Norteamérica.

Estas personas por intermedio del Consejo verificardn las inves-
tigaciones y estudios que realizaran en la materia otras instituciones
o universidades antes/de convertirse en modelos de accion federal
gubernamental.

En Colombia, tantd con este proyecto de ley como con el que
busca crear e] Consejo Nacional para la Discapacidad reformando
el articulo 6° de lalLey 361 de 1997, estamos reestructurando el
Sistema Nacional dd\la Discapacidad para convertirlo en un Sistema

eficiente que permita con sus proyectos, planes y politicas publicas,
hacer tangible la asistencia y atencién a las personas con
discapacidad, asi como una proyeccion de una politica pablica con
un ente doliente que no solo aplique su investigacion técnica, sino
que ademds esté facultado por ley y por status organizacional a
realizarle un seguimiento coordinado y correctivo a los planes que
para la poblacién con discapacidad exista en Colombia. Por lo
tanto, consideramos que se debe replantear la actual estructura del
Sistema Nacional de la Discapacidad con un enfoque objetivo que
lo enmarcaria dentro del Departamento Administrativo de la Presi-
dencia de la Republica, junto a la Red de Solidaridad Social y con
una concepcion aplicable de trasversalidad.

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO

DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

‘ Red de Solidaridad Social
] 1
CONSEJO NACIONAL Instituto (S) Discapacidad
PARA LA DISCAPACIDAD INDIS INCI INSOR
Confederacion Colombiana Organizaciones Publicas y Discapacidad
® ojo o : g i
( De Personas con Discapacidad } : .L Privadas que atienden la e ke ol

]

Federaciones Nacionales J

L

Asociaciones
Regionales y Locales

Consejos Municipales
para la Discapacidad

Tal y comolo muestra el grafico, se pretende vincular totalmente
el Sistema Nacional wdb la Discapacidad al Departamento Adminis-
trativode la Presndelﬂcla de laRepublica, tal y como lo estd hoy, pues
depende timidamenfe/de la Red de Solidaridad, pero estaria vincu-
lado al sistema de manera integral con el fin de lograr mayor
eficiencia y efect1v1]dad en la aplicacién de la Politica Piblica. En
este mismo sentido, el Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad estaria allf ubicado y de él se desprenderia la Confe-
deraci6n de Personas con Discapacidad, objeto de este proyecto.

Por ultimo, recomendamos que por decreto Presidencial se
traslade, bien sea umﬁcados o de manera independiente, al INCI y
al INSOR del Ministario de Educacién al Departamento Adminis-
trativo de la Presidendia, y obtener de esta manera una concepcién
integral de la Dlscapamdad para asi elevar al Instituto(s) especiali-
zado (s) al nivel en |¢la que deben estar.

ORGANIZACION Y FORTALECIMIENTO
DE LA S(I)(IIEDAD CIVIL EN EL MARCO
DEL SISTEMA NACIONAL DE DISCAPACIDAD
ACTORES DEL SISTEMA NACIONAL
DE DISCAPACIDAD
*0.G. |
— Organizaciones Gubernamentales de los Niveles Nacional,
Departamental, Disirital y Municipal.
*0.S.C '
— Organizaciones gremiales que rednen a las personas con
discapacidad.

- Orgamzacmnes ociales y Profesionales que actian sobre la
discapacidad. ;

LA SOCIEDAD CIVIL DE LA
DISCAPACIDAD

PERSONAS
CON
DISCAPACIDAD
PERSONAS EN
» SITUACION DE
DISCAPACIDAD
INSTITUCIONES
.| QUE INTERVIENEN
"|ENLA
DISCAPACIDAD

NIVELES DE INTERVENCION EN DISCAPACIDAD
(Como se actda sobre la Discapacidad en Colombia?

* Normalizacion y Legislacion 0.G.
* Planeacion e Investigacion 0.G. 0S.C
* Formacién de Recursos Humanos 0O.G. O.S.C.
* Educacién y Capacitacién HSIC.
* Rehabilitacion Profesional O0.S.C.
* Salud y Seguridad Social O0S.C.
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¢ Promocion

* Comunicacion y Cultura
* Recreacion y Deporte

* Familia y Comunidad
» Accesibilidad al Medio Fisico

POLITICA DE DISCAPACIDAD

0.S.C.

0.G. O0S.C

0.G. 0S.C
0.S.C.
0.G. 0S.C

- DEBILIDADES -

1. Enfasis normativo sin llegar al nivel de intervencion.
2. Marginamiento de las personas con discapacidad.
3. Ausencia de los mecanismos de oferta.

4. Distancia entre las politicas y las personas con discapacidad.

5. Falta de interlocuciéon Gobierno — Sociedad Civil.

6. Ausencia de una Sociedad Civil legitima (organizada).

7. Inexistencia de espacios para la organizacion de la Sociedad
Civil relacionada con la discapacidad.

PROYECTO PILOTO
- OBJETIVOS -
1. Identificar los actores sociales de la discapacidad.
2. Promover la participacion y la organizacién de la Sociedad
Civil.
3. Establecer una metodologia de trabajo en la organizacién de

las personas con discapacidad, en situacién de discapacidad y la
oferta institucional de servicios y proyectos.

4. Promover los principios de corresponsabilidad, coordinacién
y sostenibilidad en el marco de un Sistema Nacional de Discapacidad.

PROYECTO PILOTO

- ESTRATEGIAS - :

Sistema
Federacion

Estructurar Asociaciones
Municipales de Personas
con Discapacidad

Diseiiar y establecer
un Centro de Informacién y
Documentacién sobre
Discapacidad en Colombia

Estructurar un modelo
de Red de Instituciones
De Discapacidad

Sistema
REDES

IDENTIFICAR ACTORES

SISTEMA FEDERACION

- Estructura -

CONFEDERACION COLOMBIANA DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

FEDERACION NACIONAL
DE PERSONAS CON

FEDERACION NACIONAL
DE PERSONAS CON

DISCAPACIDAD FiSICA DISCAPACIDAD VISUAL
ASOCIACIONES ASOCIACIONES
DEPARTAMENTALES DEPARTAMENTALES
ASOCIACION ASOCIACION ASOCIACION ASOCIACION
MUNICIPAL MUNICIPAL MUNICIPAL MUNICIPAL
A B A B

FEDERACION NACIONAL
DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD MENTAL

FEDERACION NACIONAL
DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD AUDITIVA

ASOCIACIONES ASOCIACIONES
DEPARTAMENTALES DEPARTAMENTALES
ASOCIACION ASOCIACION ASOCIACION ASOCIACION

MUNICIPAL MUNICIPAL MUNICIPAL MUNICIPAL
A B A B
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CULTURAY
COMUNICAC.

DO
EQUIPAR. DE
OPORTUNID.

NODO
. EDUCACION

PLAN DE ACCION Y TRABAJO

Constitucion Asociaciones Municipales

Conformacién Unidad Basica (4 Departamentos)

Centro de Informacién y
Documentacién sohire

Discapacidad Conformacion Nodos Institucionales

Red de Instituciones de Rehabilitacion
Infantil

Promocién y Animaridn a la

Participacién Social Asisfenuiulmis

Validacién Politica Social sobre
Discapacidad

Evaluacion y Seguimiento

Tramitacién de Leyes
Bogota, D. C., octubre 3 de 2002
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nuimero
96 de 2002 Senado, “por medio de la cual se establece la estructura
y organizacién de la Confederacién Colombiana de Personas con
Discapacidad”, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL. HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogoti, D. C., octubre 3 de 2002.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Séptima
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
El Presidente,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 16 DE 2002 SENADO

por la cual se declara a Bogotd, D. C., “Territorio de paz’, se
promueve la culturapor la vida, y se adoptan otras disposiciones.

Honorables Congrlesistas:

Nos ha correspondido rendir ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley niimero 16 de 2002 Senado, por la cual se declara a
Bogota, D. C,, territofio de paz, se promueve la cultura por la vida, y
se adoptan otras disposiciones, por designacién que nos hiciera la
Mesa Directiva de 1a Comisién Sexta del honorable Senado de la
Republica. -

Consideraciones {Generales:

Este proyecto de Iey es de iniciativa parlamentaria, presentado a
consideracién del Qongreso de la Repiiblica por el honorable Senador
Carlos Moreno de Caro, el dia 20 de julio de 2002, y recibido en la
Comision Sexta, el dfa 25 de julio del mismo afio.

Este proyecto quel consta de siete articulos tiene como finalidad
incentivar en la ciudad de Bogotd, D. C., una cultura por la vida y la
dignidad humana, ¢ofno respuesta a la ola de violencia y terrorismo
que constantemente #ﬁ: presenta en el pais, para lo cual se transmitira

por Sefial Colombia dicha propuesta, e igualmente se adelantaran
campafias institucionales para el mismo propésito.

También declara el 20 de enero de cada afio como el dia de la vida
y la dignidad humana, como respuesta de la sociedad civil al

atentado al sistema de agua de Chingaza, que ocurrié el 20 de enero
de 2002.

Alestudiar y analizar el referido proyecto, se interpreta con claridad
el sentido civilista que acompafia dicha iniciativa, especialmente en
las actuales circunstancias de inseguridad que registra la ciudad de
Bogota, D. C. Por lo que recogemos y respaldamos esta iniciativa de
fomento a la paz, a la que le introducimos algunas modificaciones que
se reflejan en los siguientes articulos:

Al paragrafo del articulo 2° se le cambiaré la palabra acuerdo por
ley, el articulo 3° se le modificara su redaccién en el sentido de no
dejarlo tan especifico, sino mds bien amplio, teniendo en cuenta que
dichos canales tienen sus franjas y horarios ya establecidos, al articulo
7° por técnica legislativa se le debe suprimir la palabra sancién, ya que
seria redundancia, porque la promulgacién es el acto por medio del
cual se publica la ley ya sancionada en el Diario Oficial.

Por las consideraciones anteriores:
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Proposicion

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 16 de 2002
Senado, “por la cual se declara a Bogot4, D. C. “Territorio de paz”,
se promueve la cultura por la vida, y se adoptan otras disposicio-
nes”, junto con el pliego de modificaciones y el texto que nos
permitimos adjuntar.

Gabriel Acosta Bendeck, Senador Ponente; Edgar Artunduaga
Sdnchez, Senador Ponente (Coordinador); Maria Isabel Mejia
Marulanda, Senadora Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 16 DE 2002 SENADO

por la cual se declara a Bogotd, D. C., “Territorio de paz”, se
promueve la cultura por la vida, y se adoptan otras disposiciones.

El articulo 1° quedar4 igual al proyecto original.

El articulo 2° quedara asi: Las entidades distritales del orden
central, descentralizado y de las localidades en sus gestiones y campa-
fias institucionales, deberdn comprometer, como propdsito fundamen-
tal de toda la ciudadania, a todos sus funcionarios y ala poblacidn, con
la cultura por la vida y la dignidad humana.

Los mensajes llevaran impreso el compromiso integral de Bogoté
con este proposito.

Paragrafo. Aliniciarlas labores diarias, todas las entidades distritales
tendran o emitirdn mensajes que promuevan los objetivos establecidos
en la presente ley .

El articulo 3° quedar4 asi: De conformidad con el articulo 16 de la
Ley 336 de 1996, Inravisién dentro de su autonomia deberd procurar
en lo posible que en la televisién cultural y educativa se reserve un
espacio para emitir mensajes que fomenten la cultura por la vida y la
dignidad humana.

El articulo 4° quedard igual al proyecto original.

El articulo 5° quedara igual al proyecto original.

El articulo 6° quedar4 igual al proyecto original.

El articulo 7° quedard asi: La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Maria Isabel Mejia Marulanda, Senadora Ponente; Gabriel Acosta
Bendeck, Senador Ponente; Edgar Artunduaga Sdnchez, Senador
Ponente (Coordinador).

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 16 DE 2002 SENADO

por la cual se declara a Bogotd, D. C., “Territorio de paz”, se
promueve la cultura por la vida, y se adoptan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Se declara a Bogotd, Distrito Capital, Territorio de paz,
donde se promueve la cultura por la vida y la dignidad humana, como
respuesta de la sociedad civil desarmada contra el terrorismo y toda
clase de violencia.

Articulo 2°. Las entidades distritales del orden central, descentra-
lizado y de las localidades en sus gestiones y campafias institucionales,
deberan comprometer, como propésito fundamental de toda la ciudad
unida, a todos sus funcionarios y a la poblacién, con la cultura por la
vida y la dignidad humana.

Los mensajes llevaran impreso el compromiso integral de Bogoté
con este proposito.

Paragrafo. Aliniciar las labores diarias, todas las entidades distritales
tendrdn o emitirdn mensajes que promuevan los objetivos establecidos
en la presente ley.

Articulo 3°. De conformidad con el articulo 16 de la Ley 336 de
1996 Inravisién dentro de su autonomia debera procurar en lo posible
que en la television cultural y educativa se reserve un espacio para

emitir mensajes que fomenten la cultura por la vida y la dignidad
humana.

Articulo 4°. La administracién central en sus avisos y campafias
institucionales, podrd adelantar con otros medios de comunicacién
diferentes a Canal Capital, alianzas estratégicas para formar en la
poblacién los valores de la cultura por la vida y la dignidad humana.

Articulo 5°. Las Entidades de la Administracién Central
implementardn sus estrategias para que las empresas, entidades,
organizaciones, asociaciones e industrias del sector privado; adelan-
ten campafias segun lo establecido en el articulo 3° del presente
Acuerdo.

Articulo 6°. Declarar el dia veinte de enero de cada afio como el Dia
de la Vida y la Dignidad Humana, el que deberd conmemorarse con
actos especiales como respuesta de la sociedad civil al demencial
atentado ocurrido el veinte de enero de 2002 al sistema de agua de
Chingaza, que es la mds grave violacién a los derechos humanos.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Maria Isabel Mejia Marulanda, Senadora Ponente; Gabriel Acosta
Bendeck, Senador Ponente; Edgar Artunduaga Sdnchez, Senador

Ponente (Coordinador).
k) sk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 26 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se modifican articulos de la Ley 142
de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D. C., octubre 3 de 2002
Senores

HONORABLES SENADORES
Comisién Sexta

Senado de la Republica

Ciudad

Atendiendo la honrosa designacién de la Mesa Directiva de la
Comisién Sexta del honorable Senado de la Republica, rindo ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 26 de 2002 Senado, “por
medio de la cual se modifican articulos de la Ley 142 de 1994 y se
dictan otras disposiciones”.

Origen y tramite del proyecto

Se trata de una iniciativa presentada por la honorable Senadora,
Alexandra Moreno Piraquive, el dia 1° de agosto del afio 2002, bajo el
nimero 26 de 2002 Senado, quien plantea modificar varios articulos de la
Ley 142 de 1994 referentes a los comités de desarrollo y control social de
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

Consideraciones generales

La participacién ciudadana es un elemento esencial creado por la
Constitucién de 1991 para que los ciudadanos hagan parte de las
decisiones que se tomen en cualquier campo de la sociedad civil.

La participacion ciudadana es también requisito indispensable para
el desarrollo de las naciones y obtener un mejor nivel de vida de sus
pobladores. En nuestro Pais donde la gran parte de la poblacion tienen
niveles altos de pobreza, y marginalidad, el adquirir la conciencia de
participacién en el Estado, parece ser la Unica estrategia para lograr
una justicia més equitativa entre la Nacién y la poblacién.

La democracia participativa nos abri6 muchos espacios en los
sectores de la vida social, politica, econOmica y cultural, creando en
los ciudadanos el derecho y el deber como actores principales de las
decisiones nacionales.

Los servicios piblicos domiciliarios, hacen parte de las decisiones
que se toman en el interior de las familias colombianas, decisiones que
afectan directamente el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién
menos favorecida.



Pagina 14

Lunes 7 de octubre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 418

La Ley 142, nos dio la posibilidad de conformar los Comités de
Desarrollo y ControliSocial de los Servicios Publicos Domiciliarios,
para buscar una mejor calidad en la prestacion del servicio y lograr asi
una mejor calidad de ivida de los usuarios. De estos Comités se eligen
un representante que se denominard Vocal de Control y que har4 parte
de las juntas diredtivas de las empresas de servicios piiblicos de
cardcter oficial. |

Las calidades de eéte representante de la comunidad serd la de tener
un alto sentido de solidaridad con el resto de usuarios y lograr un justo
equilibrio entre los derechos y deberes legales y contractuales de las
empresas con sus usyarios.

Hasta el momento, la participacién de los usuarios parece limitarse
al control de la calidad de la prestacion del servicio, por medio de la
presentacion y tramitacién de quejas, y no toca los aspectos mads
importantes como:

a) La regulacién que afecta el costo final del servicio;
b) La cobertura, y!

c) Ampliacién de la infraestructura necesaria para la prestacion del
Servicio. '

Debido a la debilidad de la participacién ciudadana y a la falta de
disposicion de herramientas efectivas para tomar decisiones estructu-
rales en el sector, los usuarios toman medidas de hecho como protestas
ciudadanas, paros, bléqueos a las vias publicas, todo esto afectando el
orden piiblico y pérdida de la credibilidad en las instituciones piblicas.

Con este proyecto se busca que se incluya la posibilidad de que los
usuarios participen e las Comisiones Reguladoras. Para que desem-
pefien los usuarios una verdadera participacion y control social, ellos
deben estar previamente capacitados para negociar y poder discutir las
decisiones especialmente las que afectan el costo final del servicio.

Para que se cumpla con esta participacién se responsabiliza a la
Superintendencia de ervicios Piblicos Domiciliarios para que capa-
cite a los Vocales de [Control, labor que complementan las alcaldias
municipales al veldr por que las convocatorias para las asambleas de
usuarios donde se eligqen los Vocales de Control, se realicen dentro del
periodo y plazo establecido, conformando asi los comités en cada uno
de los municipios, les| decir, organizarlos para que puedan ejercer su
control social.

En estos dias quedp demostrado que la falta de participacion de los
usuarios en las dek:ifiones de las Comisiones Reguladoras de los
Servicios Piiblicos gdneran gran controversia. Es asi que la CREG al
expedir lametodolggla para la distribucion de las nuevas tarifas (2003-
2008), no dio aplazamiento a esta decisién a pesar que se lo habia
solicitado la Confedeyacion Colombiana de Consumidores, alegando
que simplemente se habia decidido la férmula tarifaria. Por eso es
inaplazable que los cpnsumidores participen en el proceso de defini-
cién de la formula tagifaria.

La experiencia eg estos ultimos ocho aifios del control social
ejercido a través de|las vocales de control nos ha demostrado que para
ser mds efectivo debén fortalecerse suministrando herramientas mas
contundentes y brindarles mayor capacitacion técnica en servicios
publicos, y hacerlos participes de las diferentes Comisiones de Regu-
lacion de los Servicios Pdblicos. La bondad de este proyecto estribaen
el aspecto de suminidtrar herramientas a los vocales para ejercer sus
funciones ante estas comisiones, pero consideramos que debe sufrir
algunas modificaciones que nos permitimos resefar:

* Hemos suprimido las intervenciones de los departamentos porque
consideramos que ellos no prestan el servicio publico domiciliario y
sumediacién no apor|a nada nuevo al proceso que actualmente lo tiene
el municipio y en segunda instancia a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarips.

» No se estableceraningtin horario especifico para la atencién de los
vocales de control ¢n la empresas de servicios publicos porque
consideramos que esfariamos creando una desigualdad con los demds

usuarios. En cuanto al espacio fisico caeriamos en la coadministracion
de la Empresa de Servicios Publicos.

* A pesar de que se modifica el articulo 80.2 se repite la norma
derogada en el articulo 65.2.

* “80.2 Asegurar la capacitacién de los vocales dotandolos de
instrumentos bésicos que les permitan organizar mejor su trabajo de
fiscalizacion, y contar con la informacion necesaria para representar
a los comités”.

* “65.2 Los departamentos tendrdn a su cargo la promocion y
coordinacion del sistema de participacion, mediante una accion exten-
siva a todo su territorio.

En coordinacién con los municipios y la Superintendencia, deberan
asegurar la capacitacion de los vocales dotdndolos de instrumentos
béasicos que les permitan organizar mejor su trabajo y contar con la
informacion necesaria para representar a los comités”.

* La no consideracion de los Comités de Reclamos se debe a la
imposibilidad de su conformacion en los 1.096 municipios de Colom-
bia, la asistencia de sus integrantes, y la agilidad que se veria afectada
por tener que contar con la anuencia de todos sus integrantes para
resolver un derecho de peticién, queja o reclamo sobre los servicios
publicos domiciliarios.

Por lo anterior, me permito solicitar que se dé primer debate al
Proyecto de ley nimero 26 de 2002 Senado, “por medio de la cual se
modifican articulos de Ley 142 de 1994 y se dictan otras disposicio-
nes”, cuyo articulado modificado dice asi:

TEXTO MODIFICADO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 26 DE 2002 SENADO
por medio de la cual se modifican articulos de Ley 142 de 1994
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 62 de la Ley 142 quedara asi:

“Articulo 62. Organizacién. En desarrollo del articulo 369 de la
Constitucion Politica de Colombia, en todos los municipios deberan
existir “Comités de Desarrollo y Control Social de los Servicios
Publicos Domiciliarios” compuestos por usuarios, suscriptores o
suscriptores de uno o mas de los servicios publicos a los que se refiere
esta ley, sin que por el ejercicio de sus funciones se causen honorarios.

La iniciativa para la conformacién de los comités corresponde a los
usuarios, suscriptores o suscriptores potenciales. El nimero de miem-
bros de los comités serd el que resulte de dividir la poblacién del
respectivo municipio o distrito por 10.000, pero no podra ser inferior
de cincuenta (50). Para el Distrito Capital el nimero mirimo de
miembros serd de cien (100).

Para ser miembro de un “Comité de Desarrollo y Control Social”,
se requiere ser usuario, suscriptor o suscriptor potencial del respectivo
servicio publico domiciliario, lo cual se acreditara ante la Asamblea y
el respectivo Comité, con el ultimo recibo de cobro o, en caso de los
suscriptores potenciales, con la solicitud debidamente radicada en la
respectiva empresa.

La participacién de un usuario, suscriptor o de un suscriptor
potencial en todas las Asambleas y deliberaciones de un “Comité de
Desarrollo y Control Social” serd personal e indelegable.

Los Comités se dardn su propio reglamento. Para efectos de lo
anterior, podran solicitar el apoyo respectivo de la personeria corres-
pondiente, la cual estara obligada a orientar y asesorar al comité, en
este sentido.

Los Comités se reunirdn en el dia, lugar y hora que acuerden sus
miembros segun registro firmado por los asistentes que debe quedar en
el acta de la reunién.

Una vez constituido un comité, es deber de las autoridades munici-
pales y de las empresas de servicios publicos ante quien solicite
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inscripcién reconocerlos como tales. Para lo cual se verificaré,
entre otras cosas que un mismo usuario, suscriptor o suscriptor
potencial no pertenezca a mas de un comité de un mismo servicio
publico domiciliario.

Cada uno de los comités elegird, entre sus miembros y por decisién
mayoritaria, a un “Vocal de Control”, quien actuard como su represen-
tante ante las personas prestadoras de los servicios publicos de que
trata la presente ley, ante las entidades territoriales y ante las autorida-
des nacionales en lo que tiene que ver con los dichos servicios
publicos. Este “vocal” podra ser removido en cualquier momento por
el comité, en decision mayoritaria de sus miembros.

Las elecciones del Vocal de Control podran impugnarse ante el
Personero del municipio donde se realice la Asamblea de eleccion y las
decisiones de este serdn apeladas ante la Superintendencia de Servi-
cios Publicos.

En las elecciones a que se refiere el presente articulo, serd causal de
mala conducta para cualquier servidor publico y, en general, para
cualquier funcionario de una persona prestadora de uno o varios de los
servicios publicos a que se refiere la presente ley, entorpecer o dilatar
laeleccidn, coartar la libertad de los electores o intervenir de cualquier
manera en favor o en contra de los candidatos.

Correspondera al alcalde de cada municipio o distrito la promocion,
divulgacion y capacitacién de los comités; e informar a los usuarios,
suscriptores y suscriptores potenciales de su participacion en el
control de los servicios piblicos; en coordinacion si resultare necesa-
rio, con las empresas, y la Superintendencia. Para ello, tendra que
adelantar los programas interinstitucionales que se requieran.”

Vocales de Control

Articulo 2°. El articulo 64 de la Ley 142 tendra un numeral nuevo
del siguiente tenor:

“64.5 Participar activamente entre las comisiones de regulacion, en
el marco de los espacios institucionales que ellas determinen, como
voceros de los usuarios de servicios publicos domiciliarios”.

Articulo 3°. Organizacion de Vocales de Control. Los vocales de
control de los Comités de Desarrollo y Control Social de los Servicios
Publicos Domiciliarios constituidos en cada municipio, con el apoyo
de las autoridades respectivas, tienen el deber de reunirse para deter-
minar quiénes, entre sus miembros, les representaran ante las autori-
dades, los cuales una vez designados y en coordinacién con sus
homologos de las demds entidades territoriales, formaran una asam-
blea de caricter departamental.

Esta asamblea de vocales de control, tendra la responsabilidad de
exigir el camplimiento de las obligaciones sobre materia de capacita-
cién que en su favor, consagra esta ley y, escoger entre sus miembros,
aquellos que tendran acceso al espacio institucional de participacion
social, que las comisiones de regulacion habrd de implementar para
escucharlos, segtin lo estipulado en el articulo 4° de la presente ley.

Pardgrafo. Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, los
distritos tendran las mismas responsabilidades que en €], son asigna-
das a los municipios.

Empresas de Servicios Piiblicos Domiciliarios

Articulo4°. Participacion en las empresas. Las empresas prestadoras
de servicios publicos domiciliarios, de naturaleza diferente de las
oficiales, en cada municipio creard y mantendré activo, el espacio
correspondiente para que los vocales de control de su respectiva
entidad territorial, participen con voz, en la toma de decisiones que
involucren a los usuarios e incidan, en la calidad y cobertura del
servicio por ellas prestado.

Comisiones de Regulacion

Articulo 5°. El articulo 73 de la Ley 142 tendra un numeral nuevo
y un pardgrafo transitorio del siguiente tenor:

“73.27 Crear y mantener activo un espacio institucional de partici-
pacion social, por medio del cual los vocales de control puedan ser

oidos y asesorados como representantes de los usuarios de los servi-
cios publicos domiciliarios, en relacién con la disolucién del proyecto
de resolucion, regulacién y estudios en materia tarifaria y el cumpli-
miento de las responsabilidades de autoridades y empresas, entre
otros, de conformidad a las regiones de procedencia”.

Paragrafo transitorio. Reglamentacion. Las Comisiones de Regula-
cion reglamentardn dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicidon de la presente ley, los espacios de participacion determina-
dos en el presente articulo de los Vocales de Control.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

Articulo 6°. El numeral 2 del articulo 80 de la Ley 142 quedara asi:

“80.2 Capacitar a los Vocales del Control, ensefidndoles los cono-
cimientos técnicos (estratificacion, tarifas y facturacién), conceptua-
les, juridicos, tedricos y préicticos, relativos a las metodologias de
regulacion econémica adoptadas por la Comisién de Regulacidn,
mecanismos y procedimientos de defensa de los usuarios en sede de la
empresa, para mejorar su desempeiio en relaciéon con los Comités de
Desarrollo y Control Social de los Servicios Publicos Domiciliarios y
de la misma manera, garantizar el buen ejercicio de su funcién ante las
comisiones de regulacién”.

Entidades territoriales

Articulo 7°. El articulo 5° de la Ley 142 tendra un numeral nuevo
del siguiente tenor:

“5.8. De conformidad con lo dispuesto en el Capitulo I del Titulo V
de la presente ley:

A) En coordinacién con la superintendencia deberdn prestar la
capacitacion a los vocales de control, dotdndolos de conocimientos
tedricos y practicos necesarios, que les permitan organizar mejor su
trabajo, asi como acceder a administrar la informacion requerida para
representar a los comités;

B) Publicitar la integracién de los comités, mediante la facturacién
de los diferentes servicios puiblicos que se presenten en municipio; en
igual sentido, las particularidades del contrato de servicios publicos y
los medios de defensa del usuario, ante las empresas.

Articulo 8°. El numeral 2 del articulo 65 de la Ley 142 quedara asi:

“65.2 Los municipios tendrén a su cargo la promocidn y coordina-
cion del sistema de participacion, mediante una accion extensiva a
todo su territorio.

En coordinacion con la Superintendencia, deberan prestar la capa-
citacion a los vocales de control, dotdndolos de conocimientos tedri-
cos y practicos necesarios, que les permitan organizar mejor su trabajo,
asi como acceder y administrar la informacién requerida para repre-
sentar a los comités. Para efectos de lo anterior, los distritos tendrin el
mismo régimen de los municipios”.

Proposicion

Por lo anterior, me permito presentar ponencia favorable en primer
debate al Proyecto de ley nimero 26 de 2002 Senado, “por medio de
la cual se modifican articulos de Ley 142 de 1994 y se dictan otras
disposiciones”, con las modificaciones anotadas.

Cordialmente,
Leonor Serrano de Camargo,
Senadora Coordinadora.

TEXTO ORIGINAL AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 26 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se modifican articulos de Ley 142 de 1994
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 62 de la Ley 142 quedari asi:

“Articulo 62. Organizacion. En desarrollo del articulo 369 de la
Constitucién Politica de Colombia, en todos los municipios deberdn
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existir “Comités de Desarrollo y Control Social de los Servicios
Publicos Domiciliarios” compuestos por usuarios, suscriptores o
suscriptores de uno ‘o mas de los servicios piiblicos a los que se
refiere esta ley, sin que por el ejercicio de sus funciones se causen
honorarios.

Lainiciativa para la conformacién de los comités corresponde a los
usuarios, suscriptores o suscriptores potenciales. El nimero de miem-
bros de los comités serd el que resulte de dividir la poblacion del
respectivo municipio o distrito por 10.000, pero no podra ser inferior
de cincuenta (50). PBara el Distrito Capital el niimero minimo de
miembros serd de cien (100).

Para ser miembro de un “Comité de Desarrollo y Control Social”,
se requiere ser usuario, suscriptor o suscriptor potencial del respectivo
servicio publico domiciliario, lo cual se acreditara ante la Asamblea y
el respectivo Comité, con el ultimo recibo de cobro o, en caso de los
suscriptores potenciales, con la solicitud debidamente radicada en la
respectiva empresa.

La participacion de un usuario, suscriptor o de un suscriptor
potencial en todas las Asambleas y deliberaciones de un “Comité de
Desarrollo y Control Social” serd personal e indelegable.

Los Comités se dardn su propio reglamento. Para efectos de lo
anterior, podran solicitar el apoyo respectivo de la personeria corres-
pondiente, la cual estard obligada a orientar y asesorar al comité, en
este sentido.

Los Comités se reunirdn en el dia, lugar y hora que acuerden sus
miembros segtin registro firmado por los asistentes que debe quedaren
el acta de la reunién.|

Una vez constituido un comité, es deber de las autoridades
municipales y de las empresas de servicios publicos ante quien
solicite inscripcion r;econocerlos como tales. Para lo cual se verifi-
card, entre otras cosas que un mismo usuario, suscriptor o suscriptor
potencial no pertenezca a mas de un comité de un mismo servicio

piiblico domiciliarid.

Cadaunodelos comltes elegiran, entre sus miembros y por decisién
mayoritaria, a un “Vocal de Control”, quien actuara como su represen-
tante ante las personas prestadoras de los servicios publicos de que
trata la presente ley, ante las entidades territoriales y ante las autorida-
des nacionales en 19 que tiene que ver con los dichos servicios
publicos. Este “vocal!’ podra ser removido en cualquier momento por
el comité, en decision mayoritaria de sus miembros.

Las elecciones del Vocal de Control podran impugnarse ante el
Personerodel mun1c1p10 donde serealice la Asambleade elecciény las
decisiones de este seran apeladas ante la Superintendencia de Servi-
cios Publicos.

En las elecciones alque se refiere el presente articulo, serd causal de
mala conducta para fualquier servidor piblico y, en general para
cualquier funcionaricjde una persona prestadora de uno o varios de los
servicios publicos a que se refiere la presente ley, entorpecer o dilatar
laeleccidn, coartar la jibertad de los electores o intervenir de cualquier
manera en favor o en/contra de los candidatos.

Corresponderd al alcalde de cada municipio o distrito la promocién,
divulgacion y capacitacién de los comités; e informar a los usuarios,
suscriptores y suscrlptore% potenciales de su part1c1pa01on en el
control de los serv1(:1q)s publicos; en coordinacién si resultare necesa-
rio, con las empresas, el departamento y la Superintendencia. Para
ello, tendra que adelantar los programas interinstitucionales que se
requieran.”

Vocales de Control

Articulo 2°. El articulo 64 de la Ley 102 tendra un numeral nuevo
del siguiente tenor:

“64.5 Participar activamente entre las comisiones de regulacién, en
el marco de los espa¢ios institucionales que ellas determinen, como
voceros de los usuzrirs de servicios publicos domiciliarios”.

Articulo 3°. Organizacion de Vocales de Control. Los vocales de
control de los Comités de Desarrollo y Control Social de los Servicios
Publicos Domiciliarios constituidos en cada municipio, con el apoyo
de las autoridades respectivas, tienen el deber de reunirse para deter-
minar quiénes, entre sus miembros, les representardn ante las autori-
dades departamentales, los cuales, una vez designados y, en coordina-
cién con sus homélogos de las demds entidades territoriales, formaran
una asamblea de caricter departamental.

Esta asamblea de vocales de control, tendra la responsabilidad de
exigir el camplimiento de las obligaciones sobre materia de capacita-
cién que en su favor, consagra esta ley y, escoger entre sus miembros,
aquellos que tendrdn acceso al espacio institucional de participacién
social, que las comisiones de regulacién habrd de implementar para
escucharlos, segin lo estipulado en el articulo 4° de la presente ley.

Paragrafo. Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, los
distritos tendran las mismas responsabilidades que en él, son asigna-
das a los departamentos.

Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios

Articulo4°. Participacion enlas empresas. Las empresas prestadoras
de servicios publicos domiciharios, de naturaleza diferente de las
oficiales, en cada municipio creard y mantendra activo, el espacio
correspondiente para que los vocales de control de su respectiva
entidad territorial, participen con voz, en la toma de decisiones que
involucren a los usuarios e incidan, en la calidad y cobertura del
servicio por ellas prestado.

Las empresas de servicios publicos estableceran horarios especifi-
cos de atencion a los vocales de control y aquellas empresas que lo
deseen determinardn dentro de sus instalaciones, un espacio fisico
para el desarrollo de sus tareas.

Comisiones de Regulaciéon

Articulo 5°. El articulo 73 de la Ley 142 tendrd un numeral nuevo
y un paragrafo transitorio del siguiente tenor:

“73.27 Crear y mantener activo un espacio institucional de partici-
pacion social, por medio del cual los vocales de control puedan ser
oidos y asesorados como representantes de los usuarios de los servi-
cios ptiblicos domiciliarios, en relacién con la disolucién del proyecto
de resolucion, regulacion y estudios en materia tarifaria y el cumpli-
miento de las responsabilidades de autoridades y empresas, entre
otros, de conformidad a las regiones de procedencia”.

Parégrafo transitorio. Reglamentacion. Las Comisiones de Regula-
cién reglamentardan dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicidn de la presente ley, los espacios de participacién determina-
dos en el presente articulo de los Vocales de Control.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
Articulo 6°. El numeral 2 del articulo 80 de la Ley 142 quedara asi:

“80.2 Capacitar a los Vocales del Control, ensefiandoles los cono-
cimientos técnicos (estratificacion, tarifas y facturacién), conceptua-
les, juridicos, tedricos y practicos, relativos a las metodologias de
regulacion economica adoptadas por la Comisién de Regulacién,
mecanismos y procedimientos de defensa de los usuarios en sede de la
empresa, para mejorar su desempefio en relacién con los Comités de
Desarrollo y Control Social de los Servicios Piblicos Domiciliarios y
de la misma manera, garantizar el buen ejercicio de su funcién ante las
comisiones de regulacién”.

Entidades Territoriales

Articulo 7°. El articulo 5° de la Ley 142 tendrd un numeral nuevo
del siguiente tenor:

*5.8. De conformidad con lo dispuesto en el Capitulo I del Titulo V
de la presente ley:

a) En coordinacion con los departamentos y la Superintendencia
deberan prestar la capacitacion a los vocales de control, dotdndolos de
conocimientos tedricos y practicos necesarios, que les permitan or-
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ganizar mejor su trabajo, asi como acceder a administrar la informa-
cion requerida para representar a los comités;

b) Publicitar la integracién de los comités, mediante la facturacion
de los diferentes servicios publicos que se presenten en municipio; en
igual sentido, las particularidades del contrato de servicios publicos y
los medios de defensa del usuario, ante las empresas.

Articulo 8°. El numeral 2 del articulo 65 de 1a Ley 142 quedara asi:

“65.2 Los departamentos tendran a su cargo la promocién y coor-
dinacién del sistema de participacién, mediante una accion extensiva
a todo su territorio.

En coordinacién con los municipios y la Superintendencia, deberdn
prestar la capacitacion a los vocales de control, dotandolos de conoci-
mientos tedricos y practicos necesarios, que les permitan organizar
mejor su trabajo, asi como acceder y administrar la informacion
requerida para representar a los comités. Para efecto de lo anterior, 1os
distritos tendran el mismo régimen de los departamentos”.

Comités de Reclamos

Articulo 9°. Comité de Reclamos. Las empresas de servicios
publicos domiciliarios deberan crear un comité de Reclamos, como
cuerpo asesor permanente del represente legal de las empresas y de sus
usuarios.

Articulo 10. Integracion del Comité. El Comité de Reclamos se
integrara de la siguiente manera:

1. Dos (2) miembros, designados por el representante legal de la
empresa.

2. Un (1) representante de la Superintendencia Delegada Departa-
mental.

3. Un (1) representante de la Defensoria del Pueblo.

4. Cuatro (4) representantes de los vocales de control, designados
por la respectiva asamblea constituida en el Municipio o Distrito.

5. Un (1) representante de la Personeria Distrital o Municipal,
segun el caso.

Articulo 11. Funciones del Comité. Las funciones de cada Comité
de Reclamos, seran:

1. Colaborar y coordinar con las empresas de servicios publicos
domiciliarios, la tramitacion de las reclamaciones individuales colec-
tivas o generales que se presenten ante la empresa.

2. Procurar, mediante su intervencién, una mejor prestacion del
Servicio.

3. Velar por que los reclamos sean atendidos en forma eficaz y
oportuna.

4. Ejercer una veeduria permanente sobre las oficinas internas de
la empresa, encargada de atender y resolver los reclamos de los
suscriptores del servicio y apremiarlas, para que cumplan debidamen-
te con sus funciones, cuando haya lugar a ello.

5. Proponer a las directivas de la empresa, la implementacion de
normas, sistemas y procedimientos tendientes a lograr una mayor
prontitud y eficacia en la atencién de los reclamos de los suscriptores
y usuarios.

6. Solicitar, cuando lo estime necesario, la intervencion de la
Personeria.

7. Asesorar alos suscriptores para la apropiada presentacion de los
reclamos.

8. Emitir concepto al representante legal de la empresa en lo
concerniente a las reclamaciones y recursos interpuestos por los
suscriptores y usuarios.

9. Participar en las audiencias de conciliacién recomendando solu-
cién de lo reclamado.

10. Difundir su existencia y funciones entre los usuarios del &mbito
territorial donde la empresa presta sus servicios.

11. Las demds que la ley determine.

Articulo 12. Reglamentacion.1.os Comités de Reclamos tendran un
periodo anual, y se reunirdn, cuando menos, una vez cada dos meses.

Los demads aspectos sobre funcionamiento, serdn reglamentados
por las juntas directivas de las empresas, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, para las que se encuentren
constituidas y, el mismo lapso, a partir de su creacién, para las nuevas.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 65 DE 2002 SENADO
por la cual se modifica el articulo 30 de la Ley 105 de 1993.
Bogotd, D. C., octubre 3 de 2002
Sefiores
HONORABLES SENADORES
Comisién Sexta
Senado de la Republica
Ciudad

Atendiendo la honrosa designacion de la Mesa Directiva de la
Comisién Sexta del honorable Senado de 1a Repiiblica, rindo ponencia
para primer debate al Proyecto de ley niimero 65 de 2002 Senado, “por
la cual se modifica el articulo 30 de la Ley 105 de 1993”.

Origen y tramite del proyecto

Se trata de una iniciativa presentada por el honorable Senador
Camilo Sanchez Ortega, el dia 29 de agosto de 2002, bajo el nimero
65 de 2002 Senado, quien manifiesta que con este proyecto, se busca
evitar un doble pago, por un lado el del impuesto de valorizacién por
carreteras que son construidas por contrato de concesion, y por el otro,
el cobro del peaje.

Consideraciones generales

Este tema ha tenido desarrollo en las tltimas décadas en razén a las
deficiencias que tiene el pais en el sector de las obras publicas, en la
calidad de la infraestructura, y en la tendencia a una menor inversion
por el nivel central, permitiendo cada vez més la inversion del sector
privado en este aspecto. Ademas, la Constitucién Politica de 1991,
contempla la obligacién del Estado de garantizar la calidad del
servicio y la expansién en la cobertura, cuando el sector privado
interviene en la construccién, financiacién y operacién de la infraes-
tructura fisica. Con este panorama se creo la figura de la concesion,
donde el inversionista podrd recuperar su capital, la operacién y
administracion de la obra, con el cobro del peaje. Bajo esta modalidad
se han realizado varias obras publicas de gran envergadura pero a su
vez se ha abusado de esta figura, imponiendo cargas excesivas a los
contribuyentes.

Por este motivo es importante el proyecto de ley en estudio que
permite la posibilidad de establecer reglas que limitan el cobro de los
peajes.

Las modificaciones que se introdujeron al proyecto de ley, buscan
darle mayor claridad al tema. Asi que en el articulo primero, se amplia
el concepto de obra puiblica cuando se trata de la reparacién o
reestructuracion del eje vial correspondiente o su ampliacién y modi-
ficacion, sin limitarse la prohibicién a la simple construccion de la via
publica, sino extendiéndolo a los otros aspectos.

Ademas en este articulo primero se precisa juridicamente que el
concepto no es el de impuesto sino el de contribucién, pues a este
dltimo pertenece la valorizacion, la cual tiene una destinacién especial
para aplicar su costo al monto distribuible de la obra publica.

En cuanto al articulo segundo se debe también modificar ampliando
el concepto de construccion de obra publica.

En relacién con el articulo tercero se respeta el principio constitu-
cional de descentralizacion territorial y las competencias de las enti-
dades territoriales, por lo cual se precisa que esta prohibicién se trata
unicamente de las vias publicas nacionales.
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Por lo anterior, mei permito solicitar que se le dé primer debate con
las siguientes modifigaciones al Proyecto de ley niimero 65 de 2002
Senado, “por la cual : modifica el articulo 30 de laLey 105 de 19937,
cuyo articulado quedpra asi:

TEXTO M(I)]}IFICADO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 65 DE 2002 SENADO
por la cual se modifica el articulo 30 de la Ley 105 de 1993.
E1 Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. En todo proyecto de construccién de via publica, o de
reparacion, o de reforma o ampliacion de la misma, que se realice a
través de contrato cle poncesidn, cuya recuperacion de la inversion se
realice por medio del{cobro de peajes, no podra generar consecutiva-
mente el cobro de ¢otribucion de valorizacidn a los contribuyentes.

Pardgrafo. La misma prohibicién se aplicara a la obra publica que

se construya directamente por la administracion aun sin contrato de
concesion.

Articulo 2°. Las nuevas vias que se construyan, amplien o modifi-
quen, no podrén instalar peajes dentro de una longitud de cobertura
minimo de 50 km de distancia entre uno y otro.

Articulo 3°. El ingreso por vias publicas nacionales a los cascos
urbanos de Municipips y Distritos no podra ser objeto de cobro de
peajes ni de ningun tijpo de contribucién.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de sancién y deroga todas las
disposiciones que le jean contrarias

Proposicion

Proyecto de ley nimero 65 de 2002 Senado, “por la cual se modifica
el articulo 30 de la Ley 105 de 1993”.

Estudiado el prcby]bcto de ley, solicito a la Comisién Sexta del
honorable Senado de la Repiiblica, le imparta su aprobacién en primer
debate con las modificaciones propuestas.

Cordialmente,

Leonor Serrano de Camargo,

Ponente Coordinadora.
kK %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 67 DE 2002 SENADO

por medio de la cf‘ se regulan las inhabilidades de los miembros
del Banco de la ebliblica y el Régimen Contractual Aplicable.

Bogot4, D. C., 1" céle octubre de 2002

Doctor [

GERMAN VARG{\S LLERAS

Presidente Comi,si{»n Primera

Senado de la Repdplica

E. S, 15

Referencia: Pon¢ngia para primer debate al Proyecto de ley 67 de
2002, “por medio de la cual se regulan las inhabilidades de los
miembros del Baneq de la Repiiblica y el Régimen Contractual
Aplicable”.

Respetado seitor Presidente:

El articulo 371 de la Constitucién establecié el Banco de la
Republica como una persona de derecho publico, con autonomia
administrativa, patrimfonial y técnica, sujeto aun régimen legal propio.
Por su parte el articulo 372 dej6 en manos de la ley lo atinente a la
reglamentacion del fyncionamiento del Banco y su junta directiva;
actividad que, fue qumplida mediante 1a Ley 31 de 1992.

El Proyecto de ley 67 de 2002 pretende regular aspectos relaciona-

dos con las inhabilidatles e incompatibilidades de los miembros de la
Junta Directiva del|Bfanco de la Republica, asi como el régimen de

contratacion aplicable, aspectos que, ya fueron objeto de regulacién
juridica en la ley arriba mencionada.

A continuacién nos permitimos transcribir la regulacién dada por
la Ley 31 de 1992 al tema de las inhabilidades e incompatibilidades:

Articulo 30. De las inhabilidades para ser miembro de dedicacion
exclusiva de la Junta Directiva. No podran ser miembros de la Junta
Directiva:

a) Quienes hayan sido condenados en cualquier época por senten-
cia judicial a pena privativa de la libertad, salvo por delitos politicos
o culposos;

b) Quienes hayan sido sancionados con destitucién por la autori-
dad que ejerza funciones de inspeccion y vigilancia por faltas contra la
ética en el ejercicio profesional, durante los diez (10) afios anteriores;

c) Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuados los colombia-
nos por nacimiento;

d) Quienes dentro del afio anterior a su designacion hayan sido
representantes legales, con excepcion de los gerentes regionales o de
sucursales, de cualquier institucion sometida a la inspeccion y vigi-
lancia de la Superintendencia Bancaria o de valores o accionistas de
estas con una participacion superior al 10% del capital suscrito en el
mismo lapso;

e) Quienes tengan vinculo por matrimonio, o union permanente, o
de parentesco en segundo grado de consaguinidad, primero de afini-
dad, o primero civil o legal, con los otros miembros de la Junta
Directiva o de los representantes legales —excepto gerentes regionales
o de sucursales— o miembros de las juntas directivas de los estableci-
mientos de crédito.

Pardgrafo. La inhabilidad prevista en el literal d) de este articulo,
no se aplicard a quien haya actuado en el afio anterior a su eleccion
como representante legal del Banco de la Repuiblica.

Articulo 31. De las incompatibilidades de los miembros de la Junta
Directiva. Los miembros de la Junta Directiva no podrdn:

a) Ejercer su profesion y ningiin otro oficio durante el periodo del
ejercicio del cargo, excepcion hecha de la cdtedra universitaria;

b) Celebrar contratos con el Banco, por si o por interpuesta
persona o en nombre de otro, ni gestionar ante él negocios propios o
ajenos, durante el ejercicio de su cargo, ni dentro del afio siguiente a
su retiro;

c¢) En ningiin tiempo, intervenir en asuntos de cardcter particular
y concreto que hubiere tramitado durante el desemperio de sus
funciones y en relacion con su cargo;

d) Intervenir en ningiin momento en actividades de proselitismo
politico o electoral, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al
sufragio;

e) Ser representante legal, director o accionista de cualquier
institucion sometida a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria o de Valores con una participacion superior al 10% del
capital suscrito, durante el ejercicio de su cargo;

f) Quienes hayan ejercido en propiedad el cargo de miembro de la
Junta, no podrdn ser representantes legales, ni miembros de la Junta
Directiva —excepto del propio Banco de la Republica—, de cualquier
institucion sometida a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria
o de Valores, sino un afio después de haber cesado en las funciones;

g) Los miembros de dedicacion exclusiva de la Junta Directiva del
Banco de la Republica, no podrdn desemperiar, durante el periodo
para el cual fueron elegidos, los cargos de Ministro, Director de
Departamento Administrativo o Embajador. En caso de renuncia se
mantendrd esta incompatibilidad durante un (1) afio después de haber
cesado en sus funciones.

Pardgrafo 1°. No queda cobijado por las incompatibilidades del
presente articulo, el uso de los bienes o servicios que el Banco
ofrezca al publico o a sus funcionarios o trabajadores en igualdad
de condiciones.
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Pardgrafo 2°. Las incompatibilidades previstas en los literales b)
v e) de este articulo, no se aplicardn al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico cuando por atribucion legal actiie en nombre de la
Nacion o por mandato de la misma deba se representante legal o
director de cualquier institucion sometida a la vigilancia de la
Superintendencia Bancaria o de Valores.

Tampoco se aplicard al Gerente General del Banco de la Reptiblica
el literal e) del presente articulo, respecto de su participacion en la
Junta Directiva del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras.

Articulo 32. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 30y 31
de estaley, le serdn aplicables a los miembros de dedicacion exclusiva
de la Junta Directiva del banco lo previsto en los articulos 6° a 10 del
Decreto 2400 de 1968.

En este tema el proyecto de ley pretende impedir la participacion en
politica de los miembros de la Junta Directiva del Banco de la
Republica, aplicarles el régimen de inhabilidades e incompatibilida-
des de los Congresistas, al tiempo que impedir la prestacion de sus
servicios para la banca multilateral, dentro del afio siguiente a la
finalizacién de su periodo en la Junta.

Sobre el primer aspecto, el relacionado con su participaciéon en
politica, ha de advertirse que por tratarse de autoridades con jurisdic-
cion o autoridad politica, civil o administrativa, los miembros de la
Junta Directiva del Banco de la Repiiblica se encuentran inhabilitados
en virtud de la Constitucién y la ley para acceder a cargos de eleccion
popular como el Congreso de la Republica, si no renuncian un afio
antes de la respectiva eleccion.

De otro lado, cerrar la posibilidad de que los miembros de la Juta
Directiva del Banco de la

Republica, el Ministerio de Hacienda y el Jefe de Planeacion
presten sus servicios a la banca multilateral puede resultar violatorio
de los derechos fundamentales, al tiempo que invadir espacios de
competencia que trascienda a la esfera meramente legislativa del
Congreso de la Republica. Por estas consideraciones el tema debe ser
tratado en el rango constitucional, para lo cual resulta de la mayor
oportunidad la presentacién de un articulo en el Acto Legislativo de
Reforma Politica que cursa actualmente en la Comisién Primera del
Senado, dirigido a establecer una incompatibilidad como la pretendida
en el proyecto de ley en estudio.

Articulo 52. Régimen contractual. Las operaciones de crédito,
descuento y redescuento deberan documentarse en titulos valores y, en
su caso, contardn siempre con la responsabilidad de la institucién
descontada o redescontada. Para tal efecto el endoso en propiedad al
Banco de la Repiiblica de los titulos descontados o redescontados, no
extingue las obligaciones a cargo del establecimiento de crédito.

El Banco de la Repiiblica no podra autorizar descuentos en ninguna
forma ni conceder créditos rotatorios ni de cuantia indeterminada.

Ademas de lo dispuesto en este articulo, los contratos de descuento
y de redescuento que se celebren con el Banco de la Republica se
regirdn por las normas que expida la Junta Directiva y en lo no previsto
por ellas, por el Cédigo de Comercio.

Los contratos que celebre el Banco con cualquier entidad piblica
tienen el caracter de interadministrativos y solo requerirdn para su
validez la firma de las partes y el registro presupuestal a cargo de la
entidad contratista.

Los demas contratos de cualquier indole que celebre el Banco de la
Repiiblica se someteran al derecho privado.

El Banco podri, en la ejecucién de los contratos internacionales que
celebre y cuyo objeto principal haga relacién con negocios u operacio-
nes de caricter econdmico o financiero, someterse al derecho o
tribunales extranjeros, sefialar su domicilio o designar mandatarios en
el exterior.

Al respecto debe sefialarse que la especialidad de las operaciones
contractuales del ente encargado de la Banca Central, ameritan la

existencia de un trato excepcional en esta materia. Adicionalmente, es
necesario comentar, que el Gobierno Nacional actualmente, adelanta
juiciosos estudios dirigidos a reformar la Ley 80 de 1993, Estatuto de
la Contratacién Administrativa, razén por la cual resulta pertinente
dejar la propuesta planteada en el proyecto de ley examinado en esta
ponencia, a la gran discusién de reforma de la Ley 80, que necesaria-
mente debera abordar el tema del ambito de aplicacion.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los honorables Senadores
de la Comisién Primera archivar el Proyecto de ley 67 de 2002, “por
medio de la cual se regulan las inhabilidades de los miembros del
Banco de la Republica y el régimen contractual aplicable”.

Atentamente,
Herndn Andrade Serrano,
Senador de la Repuiblica.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 129 DE 2001 CAMARA,

259 DE 2002 SENADO

por la cual se modifica parcialmente el articulo 21 de la Ley 105
de diciembre 30 de 1993.

Honorable Senadora
Leonor Serrano de Camargo
Presidente Comisién Sexta
Senado de la Republica
E.S.D.

Honorables Senadores:

Cumplimos ante la Comisién Sexta del honorable Senado de la
Repiiblica con e] honroso encargo de rendir ponencia para el segundo
debate al Proyecto de ley ndmero 129 de 2001 Camara, niimero 259 de
2002 Senado, presentado a consideracién del Congreso de la Republi-
capor el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Juan Manuel Santos
Calderon, el Viceministro de Transporte, encargado de las funciones
del Despacho del Ministro Federman Quiroga Rios, el Representante
a la Cdmara Omar Armando Baquero Soler.

Objetivo

El Proyecto de ley niimero 259 Senado tiene como objetivo princi-
pal buscar la reduccién de los costos econémicos y de transaccion
asociados a 1a movilizacién entre municipalidades por parte de vehi-
culos como, motocicletas, bicicletas, maquinas extintoras, de incendio
de los cuerpos de Bomberos Voluntarios, cuerpos de Bomberos
Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil,
Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional.

Contenido

Lamodificacién parcial del articulo 21 delaLey 105 de 1993, como
se menciond anteriormente tiene el propésito de facilitar la moviliza-
cién intermunicipal e interdepartamental de vehiculos que cumplen
con labores de rescate, prevencion, seguridad, asi como la prestacién
de servicios de ayuda humanitaria imprescindibles para la sociedad
civil.

Siguiendo estos dictimenes, el proyecto modifica el literal b) del
articulo 21, que en vigencia exceptia el cobro de los rubros de peajes,
tarifas y tasas sobre el uso de la infraestructura nacional de transporte
tan s6lo sobre motocicletas y bicicletas. Sin embargo, con los propé-
sitos anteriormente mencionados el proyecto amplia la cobertura del
literal b) a, mdquinas extintoras de incendios de los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales, ambulancias
pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil y Hospitales Publicos,
Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, vehiculos
oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec),
vehiculos oficiales del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) y de las instituciones que prestan funciones de policia judicial.
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Consideraciones

Teniendo en cugenta el reducido volumen y la baja frecuencia de
transito de estos vehiculos respecto al grueso de la circulacién sobre
la infraestructura de transporte del pais, puede aducirse que la medida
no tendra efectos negativos que impliquen reducciones significativas
en el nivel de recaudo de peajes, tarifas o tasas. En contraste, los
beneficios sociales asocmdos a su aprobacién tienden a ser bastante
altos superando los costos sociales en la medida en que se agiliza
transito y disminuye &l costo de transaccién asociado a la movilizacién
intermunicipal e interdepartamental que impone el pago de dichas
sumas.

Si bien la medida responde a las necesidades coyunturales,
enmarcadas por el panorama desalentador y perverso que ha creado la
guerra, que exige la atencién, presencia y movilizacion frecuente de
estos cuerpos a aquellos lugares donde se presentan escenas de horror
y barbarie, también r:sponde ademandas intertemporales asociadas a
la manifestacién eventual de siniestros y calamidades como los
desastres naturales yi las actividades regulares.

Asi mismo, teniehdo en cuenta el ciclo econdmico recesivo que
golpea los ingresog no s6lo de las finanzas piiblicas sino de institucio-
nes privadas, familias, empresas, organismos, etc., el proyecto contri-
buye a la agilizacion de la cobertura de los servicios mencionados
sobre aquellas poblaciones vulnerables que en la actualidad son
victimas de la vigl nc1a 0 que serdn afectadas por escenarios de
violencia o calamidades contingentes.

En efecto, estas sumas de dinero representan una barrera directa en
algunos casos 51e11dd que dificultan la movilizacién de pacientes de
hospitales que req 1eren atencion inmediata en otras localidades como
forma de suplir ej qleﬁmt tecnolégico asociado a la prestacion de
servicios bésicos cprpo la salud. Por consiguiente, la reduccién de los
costos de movilizadién implican disminuciones en los gastos de
operacion que enfrerjtan estos cuerpos en la prestacion de sus respec-
tivos servicios, que ppdrian ser destinados a fines mdas productivos; la
mejora en la calidad j eficacia en la operacion, generando asi grandes
beneficios sociales.

Por lo anterior, cansidero el Proyecto de ley nimero 129 de 2001
Cémara, nimero 259 de 2002, Senado contribuye a mejorar y garan-
tizar Derechos Consfitucionales de todo ciudadano colombiano faci-
litando las actividade$s de socorro, rescate, ayuda humanitaria, preven-
cién y atencion de flesastres y por lo tanto me permito poner su
aprobacion a considdracién de la plenaria del honorable Senado de la
Republica.

Proposicion
Dese tramite al segundo debate al Proyecto de ley niimero 129 de
2001 Cdmara, 259/ d 2002 Senado, sin modificacién alguna, deno-

minado “por la cual se modifica parcialmente el articulo 21 de la Ley
105 de diciembre 30 de 1993”.

De los sefiores Congresistas,

Leonor Serrano de Camargo, Senadora de la Republica; Edgar
Artunduaga Sdnchez, Senador de la Republica.

! CONTENIDO

Gaceta numero 418-Lunes 7 de octubre de 2002
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley nimero 94 de 2002 Senado, por medio de la cual
se establecen medidas sobre la comercializacién, exportacion e
importacién de piel cruda, fresca y/o salada de animales y se
dictaniolias diSHOSIEIONES: Ja. i a Sl B e it sise e onensiswiidtodsnn 1
Proyecto de ley nimero 95 de 2002 Senado, por medio de la cual
se reforma el articulo 6° de la Ley 361 de 1997, con el fin de
establecer el Consejo Nacional para la Discapacidad. ............ 5
Proyecto de ley nimero 96 de 2002 Senado, por medio de la cual
se establece la estructura y organizacién de la Confederacién
Colombiana de Personas con Discapacidad, CCPD. ............... ¥,

PONENCIAS
Ponencia para primer debate, Pliego de modificaciones y Texto
propuesto al Proyecto de ley nimero 16 de 2002 Senado, por la
cual se declaraa Bogota, D. C., “Territorio de paz”, se promueve
la cultura por la vida, y se adoptan otras disposiciones. .......... 12
Ponencia para primer debate, Texto modificado y Texto original,
al Proyecto de ley nimero 26 de 2002 Senado, por medio de la
cual se modifican articulos de la Ley 142 de 1994 y se dictan
ORI DOCICIONTRE S 2, 5 o R T . L il e susecsoanbodies 13
Ponencia para primer debate, y Texto modificado al Proyecto de
ley niimero 65 de 2002 Senado, por la cual se modifica el ar-
ticulons el e o e R e O i oo e Ao e 1'%
Ponencia para primer debate, al Proyecto de ley niimero 67 de 2002
Senado, por medio de la cual se regulan las inhabilidades de los
miembros del Banco de 1a Repiiblica y el Régimen Contractual
7211110 )| S P RIE S MaE S g ke ¥ T I ST S 1 18
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 129 de
2001 Camara, 259 de 2002 Senado, por la cual se
modificaparcialmente el articulo 21 de laLey 105 de diciembre
SR IR 1 e Sk PR (TR TS TRRC T T BT TRV ke 19

Pags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2002



